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A publicacao da obra Como se fazem as leis, ja na sua
quarta edicao, faz parte do esforco da Camara dos
Deputados para tornar acessiveis a populacdo temas
fundamentais ao exercicio da cidadania.

0 processo legislativo é o cerne do sistema democra-
tico, pois e atraves dele que os representantes eleitos
pelo povo constroem o arcabouco legal que rege a
vida em sociedade.

No entanto, embora tenha a vida estreitamente balizada
e determinada pelo sistema juridico vigente, o cidadao,
via de regra, ndo tem um conhecimento aprofundado de
como nascem as leis.

Esta obra oferece um minucioso passo a passo do in-
trincado processo de elaboracao de uma lei no Congres-
so Nacional. De maneira didatica e detalhada, a autora
conduz o leitor pela mao num passeio fascinante pela
estrutura institucional da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, revelando todo o sinuoso caminho que
uma proposta legislativa percorre, desde sua apresen-
tacao ate a promulgacdo, que e o ultimo ato do proces-
so conduzido pelos drgaos estatais competentes.

0 Parlamento é um celeiro de sonhos e existe sob a
permanente tensdo de ideias e visdes de mundo, mui-
tas vezes conflitantes e antagodnicas, que lutam para se
consubstanciarem em instrumentos legislativos. As ar-
mas dessa luta sao as palavras, esgrimidas dentro de
regras muito precisas, estabelecidas pelo Regimento
Interno da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
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0 Regimento Interno de cada uma das Casas preveé todo o rito que deve ser
observado para a apreciacao das proposicoes legislativas, nas Comissdes
e no Plenario, desde prazos e regimes de tramitacdo ate a organizacgao
dos debates e o quorum necessario para a aprovacao, que e diverso para
cada tipo de proposicao.

0 texto de Como se fazem as leis disseca os dois Regimentos Internos em
todas as suas minucias, revelando ao leitor a precisdo das regras que re-
gem cada estagio do processo de elaboracdao de uma norma legal.

Ao concluir a fruicao da obra, o leitor vai perceber que, longe de serem
frios e burocraticos, os trabalhos legislativos sao muito vividos, pois re-
fletem a paixao com que cada representante eleito defende as causas
que lhes sao mais caras, na busca incessante e muitas vezes heroica de
ver consubstanciados em lei os anseios daqueles que Lhe consagraram
seu voto.

Arthur Lira
Presidente da Camara dos Deputados
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Todo pais, seja grande ou pequeno, moderno ou atra-
sado, desenvolvido ou subdesenvolvido, rege-se por
algum tipo de sistema juridico. E nele que se encon-
tram as normas que regulam a vida em comunidade
de uma maneira geral.

No Brasil, o sistema juridico € composto de leis e ou-
tras normas de tipos variados. Uma delas e considera-
da a mais importante por ser a fonte de referéncia e
validade de todas as outras: trata-se da Constituicao
Federal, também identificada como Lei Maior ou Carta
Magna. Ela esta no topo, no comando de todo o siste-
ma. Nenhuma outra pode se contrapor a ela, sob pena
de ser considerada inconstitucional e ndo ter validade .

CONSTITUICAO
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E na Constituicdo Federal que se instituem os direitos e as garantias fun-
damentais dos cidaddos e tambem onde se definem os principios e os ob-
jetivos da Republica, a forma do Estado, o sistema de governo, as linhas
mestras da organizacao dos poderes publicos e de muitos aspectos da
vida social. E é na Constituicao Federal, também, que ficam as regras mais
gerais do chamado processo legislativo, que consiste em uma série de
atos realizados pelos drgaos do Poder Legislativo para a elaboracao das
outras leis e normas mais relevantes do sistema juridico.

Essas outras leis e normas produzidas de acordo com as regras do pro-
cesso legislativo sao de sete tipos: emendas a Constituicao, leis comple-
mentares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos
legislativos e resolucdes. Com excecao das emendas a Constituicao — que
ao serem aprovadas se incorporam ao texto da Lei Maior e absorvem sua
forca e posicao de superioridade em relacao as outras normas - os de-
mais tipos compartilham mais ou menos a mesma posicao, ou nivel hie-
rarquico, dentro do sistema juridico. O que os diferencia é o campo de
assuntos ou temas que podem ou devem regular, campo esse definido
tambem pela Constituicdo, direta ou indiretamente.

Convém lembrar ainda que o Brasil se constitui numa federagao - espe-
cie de organizacao estatal formada por uma pluralidade de entidades
politico-administrativas associadas sob um governo central. Temos trés
esferas de governo diferentes: a da Unido (ou federal), a dos estados e a
dos municipios, todas elas dotadas de atribuicdes e competéncias pro-
prias para legislar. Os varios tipos de leis e normas antes mencionados,
desse modo, podem ser produzidos ora pelo poder publico federal, ora
pelo estadual, ora pelo municipal.



Para evitar a superposicao ou a contraposicao de normas provenientes
das trés esferas, a Constituicao Federal tambem delimita o campo de
atuacao, ou de competéncia legislativa, de cada uma delas. Para dar al-
guns exemplos, a Constituicao confere a Unido a atribuicdo de editar leis
sobre direito civil e direito penal, entre outros temas especificos; aos mu-
nicipios ela reserva a producdo de todas as leis sobre assuntos de inte-
resse tipicamente local, como é o caso das normas sobre construcdes e
edificacGes urbanas, entre outras; aos estados, a Carta Magna atribui a
chamada competéncia legislativa remanescente ou residual que é o po-
der de legislar sobre todos os assuntos que nao estiverem expressamen-
te reservados aos outros dois entes federativos. O Distrito Federal, por ser
uma unidade federativa peculiar, com caracteristicas de estado e munici-
pio ao mesmo tempo, acumula as competéncias legislativas estaduais e
municipais e s6¢ fica impedido de editar leis sobre assuntos expressamen-
te reservados pela Constituicao a competéncia da Uniao.

Como ja dito, as regras mais gerais sobre a producdo de leis, ou seja, sobre
0 processo legislativo, estao na Constituicao Federal. Embora sejam re-
gras aplicaveis, em sua maioria, a todos os niveis federativos, elas foram
concebidas, originalmente, para regular o processo legislativo da Uniao,
que tem a peculiaridade de ser bicameral, ou seja, de envolver procedi-
mentos realizados em duas casas legislativas, a Camara dos Deputados e
o Senado Federal. Casas que compdem o Congresso Nacional - instituicao
que encarna o Poder Legislativo no nivel federal. Isso torna o processo
legislativo da Unido um pouco mais complexo que o dos estados e dos
municipios, onde o Poder Legislativo e exercido por uma s instituicao, a
assembleia legislativa ou camara de vereadores, conforme o caso. Apesar
disso, grande parte das normas de processo legislativo da Constituicao
Federal, especialmente as de carater mais geral ou principioldgico, tam-
bém se aplicam aos demais niveis federativos.
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A Constituicao Federal confere autonomia as casas legislativas
para elaborar suas normas internas de funcionamento, seus
regimentos internos. £ neles que se encontra o disciplinamento
mais minucioso do processo legislativo no ambito de cada

casa legislativa, todos os detalhes necessarios para que a
producao de leis e outras normas tenha andamento dentro dos
parametros constitucionais. Nos regimentos internos ha regras
sobre a composicao e as atribuicoes dos orgaos da respectiva
casa legislativa, a forma como devem ser apresentados os
projetos de lei e demais proposicoes, 0s prazos previstos para a
tramitacao de cada processo, as oportunidades para a realizacao
de audiéncias publicas e outras formas de participacdo de
representantes da sociedade civil, as possibilidades de alteracao
dos textos em tramitacao, os debates e as votacoes, enfim, toda
a regulacao mais detalhada do processo legislativo, desde seu
impulso inicial até os atos finais.

Sao trés os regimentos internos aplicaveis a producdo legislativa
federal: o da Camara dos Deputados, o do Senado Federal e o
chamado Regimento Comum, ou Regimento Interno do Congresso
Nacional. O ambito de aplicacao de cada um deles, suas principais
normas em comum e suas diferencas serao abordados ao longo
dos capitulos seguintes.



Capitulo 2
Organizacao
dos trabalhos
legislativos

&




2.] 0 Congresso Nacional
e suas casas

0 Poder Legislativo federal e exercido pelo Congresso
Nacional, uma instituicao legislativa bicameral com-
posta de duas camaras, ou casas, relativamente auto-
nomas: a Camara dos Deputados e o Senado Federal.

A Camara dos Deputados, que atualmente conta com
513 membros, é integrada por representantes do povo
eleitos em numero proporcional ao da populacao de
cada estado e do Distrito Federal, observados os limi-
tes minimo de oito e maximo de setenta deputados fe-
derais por unidade da federacao.
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Sao Paulo, que é o estado mais
populoso do pais, tem 0 numero
maximo de representantes na Camara
dos Deputados, setenta; Minas Gerais,

o segundo em populacao, tem 53; o Rio
de Janeiro, em terceiro, tem 46. A partir
dai o numero de deputados vai variando
por estado conforme o tamanho da
populacao até atingir o minimo de oito
garantido pela Constituicdo — caso do
Distrito Federal e de alguns estados
menos populosos das regioes Norte e
Nordeste.




No Senado Federal, embora os membros também sejam escolhidos em
eleicdao pelo povo, o numero de eleitos por estado ou pelo Distrito Federal
nao tem relacao com o tamanho da respectiva populacgao, € igual para to-
das as unidades da Federacao: trés. No total, sao 81 senadores.

Embora os projetos de leis e outros atos normativos submetidos a apre-
ciacao do Congresso Nacional dependam quase sempre da deliberacao
das duas casas legislativas, elas atuam, na maior parte das vezes, de
forma independente uma da outra, e cada uma segue apenas suas re-
gras de funcionamento, seus respectivos regimentos internos. Apenas
para a apreciacao de algumas materias especificas — vetos presidenciais
a projetos de lei, projetos de leis relacionados a materias orcamentarias
e, em parte, medidas provisorias -, a Constituicao exige que a Camara e o
Senado trabalhem em conjunto, caso em que as regras aplicaveis sao as
previstas no Regimento Comum das duas casas, ou Regimento Interno do
Congresso Nacional.

2.2 Orgdos internos

Nas casas legislativas ha diversos 6rgaos e instancias decisorias que sao
importantes para o bom andamento do processo legislativo. Entre eles
merecem destaque as mesas diretoras, as liderancgas, as comissdes e 0s
plenarios.

2.2.1 Mesas diretoras

Na coordenacdo geral dos trabalhos legislativos ficam as mesas direto-
ras — a da Camara dos Deputados, a do Senado Federal e a do Congresso
Nacional, que dirige os trabalhos das duas casas quando precisam atuar
em conjunto.



As Mesas da Camara e do Senado sdao orgaos colegiados independentes
entre si, cada um constituido por um presidente, dois vice-presidentes e
quatro secretarios, todos membros da respectiva casa, eleitos diretamen-
te por seus pares para a funcao.

No caso da Mesa do Congresso Nacional, embora também se trate de um
orgao colegiado constituido por presidente, vice-presidentes e secreta-
rios, o preenchimento dos cargos nao se da por eleicao proépria. Por de-
terminacao da Constituicdo Federal, o cargo de presidente é exercido pelo
presidente do Senado Federal, e os demais, pelos ocupantes dos cargos
equivalentes nas Mesas da Camara e do Senado, alternadamente.

Presidente
- Presidente do -
O Senado Federal O

....................

12 vice-presidente 22 vice-presidente
12 vice-presidente da 29 vice-presidente

Cadmara dos Deputados do Senado Federal

12 secretario 22 secretario 32 secretario 42 secretario
19 secretdrio da 29 secretdrio do 32 secretdrio da 49 secretdrio do
Cémara dos Deputados Senado Federal Camara dos Deputados Senado Federal
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As mesas diretoras tém uma série de atribuicoes relevantes relacionadas
aos servicos administrativos e a gestao interna das casas legislativas, mas
nao so isso. Cabem-lhes tambem algumas atribuic6es institucionais rele-
vantes na area legislativa, como promulgar as emendas a Constituicao
aprovadas, declarar a perda do mandato parlamentar em determinados
casos especificos, interpor acao de direta de inconstitucionalidade de lei
ou outro ato normativo quando entenderem cabivel, entre outras.

2.2.2 Liderancas

As liderancas sao uma instituicao parlamentar dotada de significativo po-
der de influéncia nos trabalhos legislativos. Sao orgaos encarregados da
coordenacdo e representacao dos interesses das bancadas partidarias,
dos blocos parlamentares, do governo, da maioria e da minoria nas casas
legislativas.

Uma bancada ou representacao partidaria e constituida pelo
conjunto dos membros de uma casa legislativa que foram eleitos
por um mesmo partido politico.

Um bloco parlamentar se compde de duas ou mais bancadas
partidarias reunidas sob lideranca comum para atuacao em
conjunto na casa legislativa. No Senado, exigem-se no minimo
dez por cento do total de membros da casa para formar um
bloco parlamentar; na Camara, a exigéncia é de pelo menos trés
centésimos do total de membros.

Maioria e a bancada partidaria ou bloco parlamentar que tiver o
maior numero de integrantes na casa legislativa.

Minoria e a maior bancada partidaria ou bloco parlamentar da casa
que expresse posicao oposta a da maioria (em relacdo ao governo).




Constituidas sempre de um lider e de certo numero de vice-lideres — pro-
porcional ao tamanho da respectiva representagao —, as liderancas atuam
juntamente com as presidéncias das casas em uma série de atos relacio-
nados ao processo legislativo. Os lideres tém poderes para indicar, e subs-
tituir a qualquer tempo, os membros das respectivas bancadas nas comis-
soes. Podem usar da palavra durante as sessdes para fazer comunicagoes
importantes, orientam o voto de seus liderados no momento das delibe-
racOes e influenciam o presidente na definicao das pautas de votacgdo, en-
tre outras prerrogativas importantes.

As liderancas das bancadas partidarias, dos blocos parlamentares, do go-
verno, da maioria e da minoria na Camara dos Deputados tém estruturas
proprias e independentes de suas congéneres no Senado Federal.

Para alem disso, o governo e a minoria tém estruturas de lideranca cons-
tituidas exclusivamente para atuar nos trabalhos legislativos de compe-
téncia conjunta das duas casas. Sao as liderancas do governo e da minoria
no Congresso Nacional.

2.2.3 Comissoes

As comissOes sao orgaos compostos por pequena parcela do numero
de membros das casas legislativas. Sua existéncia atende a um principio
quase universal de organizacao parlamentar, fundado na necessidade e
na conveniéncia da divisao e da especializacao do trabalho em face do nu-
mero geralmente grande de integrantes das casas legislativas e também
do enorme volume de materias a serem apreciadas.

As comissdes exercem funcdes bastante relevantes na instrucao do pro-
cesso legislativo e na tomada de decisdes pelas casas legislativas. E nelas
que os parlamentares membros conseguem examinar mais detidamen-
te os projetos em tramitacao, tém a oportunidade de ouvir representan-
tes da sociedade civil, autoridades e especialistas nos temas tratados,
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estudam os projetos em apreciacdo e propdem sua aprovagao, com ou
sem alteracdes, ou sua rejeicao.

As conclusdes das comissbes sobre 0s projetos que examinam sao ex-
pressas por meio dos pareceres por elas emitidos, que em muitos casos
podem ter efeito decisorio, final, sobre a matéria examinada e determinar
Sua aprovacao ou rejeicao na casa - o que o Regimento Interno da Camara
chama de “poder conclusivo” das comiss@es e o do Senado, de “poder ter-
minativo” das comissdes.

Na Camara dos Deputados, o poder conclusivo das comissdes é
aplicavel, em principio, a todos os projetos de lei ordinaria, com
excecao dos de codigo; dos de autoria de cidadaos ou de alguma
comissao; dos que tratem de materia que nao possa ser objeto

de delegacao legislativa segundo o art. 68 da Constituicao; dos
que receberem das comissoes que 0s apreciarem pareceres
divergentes entre si; dos que ja tiverem passado por deliberacao
do Plenario no Senado Federal; e dos que tramitarem em regime
de urgéncia. Alem de projetos de lei, também se sujeitam ao
poder conclusivo das comissoes os projetos de decreto legislativo
destinados a ratificar atos de outorga ou renovacao de concessao,
permissao ou autorizacao de servicos de radio e televisao.

No Senado Federal, esse poder das comissdes tem um alcance um
pouco mais amplo que na Camara. A regra geral do Regimento
Interno do Senado é a de que se sujeitam ao poder terminativo
das comiss@es os projetos de lei ordinaria de autoria de Senador,
os projetos de resolucao sobre suspensao de execucao de

lei declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,

os projetos de decreto legislativo relacionados a outorga ou
renovacao de atos de concessao, permissao ou autorizacao de
servico de radio e televisado, e quaisquer outras proposicoes

para as quais o presidente da casa, com a anuéncia dos lideres,




decida conferir esse tipo de tramite. As excecdes ficam por conta
dos projetos de codigo, dos projetos de resolucao destinados a
alterar o regimento interno ou a contemplar decisoes privativas
do Senado Federal (referidas nos incisos V a IX, do art. 52 e 155,
85191V, e 22 IV e V, da Constituicdo Federal); e das propostas de
emenda a Constituicao.

Mesmo quando nao tém efeito decisodrio, ou seja, quando expressam ape-
nas uma opinido ou recomendacao de aprovacgao ou rejeicdo da matéria a
que se referem, os pareceres aprovados pelas comissfes sdao importan-
tes pecas de instrucao dos processos e de orientacao da deliberacdo a ser
tomada pelos parlamentares no momento da decisdo final no Plenario da
casa legislativa.

As comissoes, tanto na Camara como no Senado, podem ser de tipo per-
manente ou temporario. As comissoes permanentes sao aquelas previs-
tas nos respectivos regimentos internos com atribuicdes e competéncias
tematicas definidas e cuja existéncia atravessa as legislaturas, ja que sao
parte da estrutura das casas. Na Camara dos Deputados, hoje, ha 25 co-
missoes permanentes, e no Senado Federal, 13.

SENADO CAMARA DOS
FEDERAL DEPUTADOS
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»

Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e
Desenvolvimento
Rural (CAPADR)

Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e
Informatica (CCTCI)

Constituicao e Justica e
de Cidadania (CCJC)

Cultura (Ccult)
Defesa do Consumidor (CDC)

Defesa dos Direitos da
Mulher (Cmulher)

Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa (Cidoso)

Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CPD)

Desenvolvimento Economico,
Industria, Comercio e
Servicos (Cdeics)

Desenvolvimento Urbano (CDU)

Direitos Humanos e
Minorias (CDHM)

M

>

»

»

»

»

»

»

»

»

>

»

Educacao (CE)
Esporte (Cespo)
Financas e Tributacao (CFT)

Fiscalizacao Financeira
e Controle (CFFC)

Integracao Nacional,
Desenvolvimento Regional
e da Amazonia (Cindra)

Legislacdo Participativa (CLP)

Meio Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS)

Minas e Energia (CME)

Relacoes Exteriores e de
Defesa Nacional (CREDN)

Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado (CSPCCO)

Seguridade Saocial e
Familia (CSSF)

Trabalho, de Administracao
e Servico Publico (CTASP)

Turismo (Ctur)

Viacdo e Transportes (CVT)




»

»

»

»

»

»

Assuntos Economicos (CAE)
Assuntos Sociais (CAS)

Constituicao, Justica
e Cidadania (CCJ)

Educacao, Cultura
e Esporte (CE)

Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacao
e Controle (CMA)

Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH)

»

»

»

»

»

Relacoes Exteriores e
Defesa Nacional (CRE)

Servicos de Infraestrutura (Cl)

Desenvolvimento Regional
e Turismo (CDR)

Agricultura e Reforma
Agraria (CRA)

Ciencia, Tecnologia,
Inovacao, Comunicacao
e Informatica (CCT)
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Ja as comissBes temporarias sao criadas para exercer tarefas ou ativi-
dades especificas em situacdes definidas, ou permitidas, nos respectivos
regimentos internos. Elas sdao basicamente de trés tipos: internas, ou es-
peciais, criadas para tratar de assunto determinado ou cumprir tarefa
especifica no ambito da casa legislativa; externas, criadas para cumprir
tarefa especifica fora da sede da casa legislativa; e de inquérito, criadas a
requerimento de pelo menos um terco dos membros da casa legislativa
para investigar fatos determinados.

Todas as comissOes temporarias se extinguem ao se exaurir o prazo pre-
visto para seu funcionamento, ao cumprir sua finalidade ou, no maximo,
quando se encerrar a legislatura em que foram criadas.

NUMERO DE MEMBROS DAS COMISSOES

Na Camara dos Deputados, o nimero de integrantes de cada
comissao permanente e definido no inicio de cada legislatura e
pode variar entre o minimo de 3,5% e o0 maximo de 13% do total
de deputados; no Senado Federal, o niumero de membros de cada
comissao especifica ja vem fixado no regimento interno, sendo
que a menor delas tem 11 e as maiores, 27 membros.

No caso das comissoes temporarias, o numero de membros, em
ambas as casas, e definido no ato ou requerimento de criacao de
cada comissao.

2.2.4 Plenario

0 Plenario compde-se do conjunto dos membros de uma casa legislativa
reunidos em sessdo.

E o principal forum de discursos e pronunciamentos parlamentares so-
bre temas em geral, alem de se constituir na instancia final de discussao
e votacdo de propostas de emenda a Constituicao e de alguns tipos de



projetos, requerimentos, recursos e outras materias legislativas cuja tra-
mitacdo so se encerra apos passar pela deliberacao desse 6rgao maximo
da casa legislativa.

As sessoes do Plenario podem ser deliberativas ou apenas de debates.
Nas sessdes deliberativas ha geralmente uma fase inicial destinada aos
discursos e pronunciamentos dos parlamentares inscritos para falar da
tribuna sobre temas de sua escolha, e outra destinada a chamada Ordem
do Dia, que ¢é a fase deliberativa propriamente dita, na qual ocorrem a dis-
cussao e a votacao de proposicoes. Nas sessoes de debates, todo o tempo
e empregado em discursos e pronunciamentos dos parlamentares.
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2_3 O principio da proporcionalidade partidaria

No funcionamento das casas legislativas ha um elemento fundamental
que perpassa e modela, em maior ou menor medida, a maior parte de seus
orgaos fracionarios internos, bem como o exercicio de uma série de atri-
buicoes e prerrogativas regimentais: trata-se do principio da proporcio-
nalidade partidaria, ou principio da representacao proporcional dos par-
tidos politicos.

De acordo com esse principio, a mesma distribuicao de forcas politico-
partidarias presente no conjunto de cada casa legislativa deve ser reprodu-
zida, tanto quanto possivel, na composicao dos respectivos drgaos inter-
nos. Desse modo, Mesas, comissoes e demais orgaos colegiados internos
tém seus membros escolhidos por critérios partidarios, importando pou-
co, para esse fim, o prestigio pessoal ou individual de cada parlamentar in-
dicado para ocupar as vagas disponiveis.

No caso das Mesas, cujos cargos, por norma constitucional, dependem de
eleicdo interna para serem preenchidos, o principio da proporcionalidade
aplica-se as candidaturas: somente podem disputar essa ou aquela vaga
na Mesa os parlamentares pertencentes a bancada partidaria ou ao bloco
parlamentar a quem a vaga tiver sido previamente destinada pelo crite-
rio da proporcionalidade. A disputa para cada cargo, assim, se da somente
entre candidatos pertencentes a uma mesma bancada ou representacao
partidaria, ou aoc mesmo bloco parlamentar.

A regra da divisao proporcional das candidaturas nao tem sido
aplicada rigidamente no caso das disputas para o cargo de
presidente. Assentou-se entendimento mais liberal ao longo das
legislaturas e se passou a admitir candidatos provenientes de
qualquer bancada. A justificativa para isso estaria na natureza
muito diferenciada do cargo em relacao aos demais, ja que o
presidente é o representante maior da casa legislativa e tem




funcoes politico-institucionais de muito relevo mesmo fora dela,
inclusive a de substituir eventualmente o presidente da Republica
em seus afastamentos.

No caso das comissdes, nao ha eleicao interna para a escolha dos respec
tivos membros (apenas para as respectivas presidéncias, que seguem as
mesmas regras das mesas das casas). E feita uma distribuicdo proporcio-
nal das vagas existentes entre as diversas bancadas de acordo com o res-
pectivo niumero de membros, e a definicao dos parlamentares que farao
parte de cada comissao depende exclusivamente da vontade dos lideres;
eles tém a prerrogativa de indicar, e a qualquer tempo substituir, os repre-
sentantes de suas bancadas que integrarao as varias comissoes.

Além de influir de forma decisiva na composicao dos 6rgaos internos, o
principio da proporcionalidade partidaria tambéem se faz sentir na possibi-
lidade do maior ou menor uso de uma serie de instrumentos regimentais
relevantes no processo legislativo. Para citar alguns exemplos, todo lider
tem a prerrogativa de usar da palavra, a qualquer momento, no curso das
sessdes, mas o tempo para isso variara conforme o tamanho de sua ban-
cada; também o ndmero de destaques, relevante instrumento para alte-
racao das materias em votacao, é proporcional ao de integrantes de cada
bancada. Até mesmo a estrutura administrativa posta a disposicao das li-
derancas para apoio e assessoramento na casa legislativa é definida de
acordo com o peso numerico de suas agremiacgoes.

2 ll' Legislaturas, sessoes legislativas
L ~ - ’ -
e sessoes ordinarias

Os trabalhos legislativos sao organizados por legislaturas e sessdes le-
gislativas. Uma legislatura dura quatro anos e coincide exatamente com
o periodo de mandato dos deputados, ou seja, inicia-se em 12 de fevereiro
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do ano seguinte ao da elei¢do - dia da posse dos eleitos - e se estende ate
31de janeiro do ano seguinte a eleicao subsequente. Os mandatos dos se-
nadores, que duram oito anos, ocupam, assim, sempre duas legislaturas.

As legislaturas dividem-se em quatro sessoes legislativas ordinarias, que
correspondem ao calendario anual de trabalhos do Congresso Nacional.
Cada sessao legislativa ordinaria comeca em 2 de fevereiro, interrompe-
-se entre 18 e 30 de julho e se encerra em 22 de dezembro de cada ano.
Fora desses periodos, o Congresso Nacional sé pode se reunir se for con-
vocado extraordinariamente para isso, designando-se sessao legislativa
extraordinaria o periodo de trabalhos legislativos resultante desse tipo
de convocacao.

0 Congresso Nacional deve ser convocado extraordinariamente,
por ato do presidente do Senado Federal, em determinadas
hipdteses previstas expressamente na Constituicdo, a saber: a) em
caso de decretacao de estado de defesa ou de intervencao federal,
ou de pedido de autorizacao para decretacao de estado de sitio;

e b) quando se tiver que tomar o compromisso e dar posse ao
presidente e ao vice-presidente da Republica (CF art. 57, § 62, 1).

Para alem disso, pode haver convocacao extraordinaria do
Congresso Nacional tambem em situacOes de urgéncia ou de
interesse publico relevante, por iniciativa do presidente da
Republica ou dos presidentes da Camara e do Senado, ou ainda
a requerimento da maioria dos membros de ambas as casas.
Nessas hipdteses, a convocagao nao e automatica, depende

da aprovacao da maioria absoluta de cada uma das casas do
Congresso Nacional (CF art. 57, § 62, 1I).




As sessoes legislativas ordinarias, que se estendem, como se viu, por qua-
se um ano, nao se confundem com as sessodes deliberativas ordinarias da
Camara e do Senado, que ocorrem nos dias da semana fixados em seus
regimentos internos e tém lugar nos respectivos plenarios. Do mesmo
modo, as sessoes legislativas extraordinarias ndo podem ser confundidas
com as sessoes deliberativas extraordinarias de qualquer das duas ca-
sas, que sao aquelas convocadas para dia ou horario diferente do previsto
para as ordinarias.

562 LEGISLATURA

12 sessao 22 sessao 32 sessao 42 sessao
legislativa  legislativa  legislativa  legislativa
ordinaria ordinaria ordinaria ordinaria

Sessoes deliberativas ordinarias

ocorrem uma vez por dia,

das tercas as quintas-feiras, na Camara;

e das segundas as quintas-feiras e,

eventualmente, as sextas-feiras, no Senado.
Observa-se, por fim, que o termo sessao, quando empregado de forma
isolada e generica, € sempre referente aos trabalhos legislativos que tém

lugar no Plenario da casa legislativa, enquanto o termo reunido é o em-
pregado em referéncia aos trabalhos realizados no ambito das comissodes.
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O primeiro ato do processo de elaboracao de uma lei
ou outro ato normativo sujeito a apreciacao do Poder
Legislativo é a apresentacado do respectivo projeto a
casa legislativa competente. Esse poder, ou faculda-
de, de apresentar um projeto a uma casa legislativa e
chamado de iniciativa legislativa.

Os projetos de lei sao a especie mais comum do género
proposicao legislativa, expressao usada nos regimen-
tos internos da Camara dos Deputados e do Senado
Federal para se referir aos diversos tipos de proposi-
turas que podem ser submetidas a deliberacao das ca-
sas ou de suas comissdes, como propostas de emenda
a Constituicdao, projetos de lei, projetos de decreto le-
gislativo e projetos de resolucao, para citar apenas as
principais — aquelas que, uma vez apresentadas, péem
em marcha o processo legislativo.

Como regra geral, os projetos de lei podem ser apresen-
tados por deputados, por senadores, por comissoes per-
manentes ou temporarias das casas legislativas, pelo
presidente da Republica e, obedecidos certos requisitos
constitucionais e legais, por cidadaos. O Supremo Tribunal
Federal, os Tribunais Superiores e o procurador-geral da
Republica também podem apresentar projetos de lei ao
Congresso Nacional, mas somente quando relacionados a
temas especificos, afetos a organizacao e as garantias do
Poder Judiciario e do Ministério Publico, respectivamente.

> > D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>DD>D>D>D>D>D>D>D> DD D

COMO SE FAZEM AS LEIS

>>D>D>DD>DBED>DD>DD>DD>DD>DD>DD>DDD>DDDDDDDDDDDDD
>D>D>DD>DD>DBEBD>DD>DD>DDDDD>DDDDDDDDDDDDDDD DD DTL

>D>D>D>DD>PED>DD>DD>DDEDDBDDBDDDDDDDDDDDDDDDDDD DT
>>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D
>>D>D>D>PBED>DD>DD>DDEDDBDDDDDDDDDDDDDDDDDDD DT

> D

€
D>



>

Ainiciativa legislativa do presidente da Republica e bastante
ampla. Ele detém a prerrogativa de apresentar projetos de lei ao
Congresso Nacional ndao so sobre assuntos gerais, em igualdade

de condicoes com deputados e senadores, mas em alguns casos
também de forma privativa, ou seja, exclusiva, nao compartilhada
com nenhum outro agente politico. Isso ocorre em relagao a
projetos sobre temas orcamentarios e também sobre os atinentes
a organizacao interna do Poder Executivo e outros relacionados a
sua independéncia como Poder ou as suas atribuicées institucionais
para gerir 0s orgaos e entidades da administracao publica.

As regras de tramitacao de projetos de lei sao consideradas as regras
gerais do processo legislativo federal e aplicam-se, em sua maior par-
te, as demais espécies de projeto e também as propostas de emenda a
Constituicao, salvo naquilo em que a Constituicao ou os regimentos inter-
nos exijam a ado¢ao de procedimentos especiais.

Este capitulo se ocupara da apresentagao dessas regras gerais nas duas
casas. O objetivo sera mostrar como o processo de elaboracao de uma lei
no Congresso Nacional deve se desenvolver, passo a passo.

O capitulo se desdobrara em duas partes: na primeira, serdao contempla-
dos os procedimentos aplicaveis a tramitacdo de um projeto na Camara
dos Deputados, que em sua maior parte sao similares aos adotados no
Senado Federal; na segunda parte, o foco se voltara para as poucas regras
do Regimento Interno do Senado Federal que marcam certas diferencas
importantes em relacdo as adotadas na Camara.



3] O processo na Camara dos Deputados

3.11 Apresentacao, recebimento e
encaminhamento do projeto

A Camara dos Deputados e a casa do Congresso Nacional onde se ini-
cia a maior parte dos processos de elaboracao de leis e demais atos nor-
mativos sujeitos a deliberacao do Poder Legislativo. Isso se deve, primei-
ramente, ao fato de contar com nimero muito maior de membros que
o Senado Federal, todos eles dotados individualmente da faculdade de
apresentar projetos de lei a casa. Para alem disso, ha uma norma da
Constituicdo Federal que determina o inicio da tramitacao, pela Camara
dos Deputados, de todas as proposicoes legislativas de iniciativa de agen-
tes externos ao Poder Legislativo, ou seja, do presidente da Republica, do
Supremo Tribunal Federal, dos tribunais superiores, do procurador-geral
da Republica ou de cidadaos. Assim, com excecao das apresentadas por
senadores, todas as demais proposicGes legislativas sao enderecadas a
Camara dos Deputados.

Quando um projeto de lei é apresentado, a presidéncia da Camara, antes
de recebé-lo formalmente, precisa verificar se estdo atendidas todas as
exigéncias regimentais para que possa tramitar na casa, quais sejam:

1) se seu texto foi devidamente formalizado como proposicdo legis-
lativa, isto é, se se encontra organizado em artigos, paragrafos, in-
cisos, etc.;

2) se o autor esta devidamente identificado;

3) se o tema tratado é pertinente as competéncias legislativas da
Uniao e as atribuicdes da Camara dos Deputados; e

4) se ndo é evidentemente inconstitucional ou antirregimental.
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Caso o projeto desatenda a alguma dessas exigéncias, a presidéncia pode-
ra recusar seu recebimento e determinar a devolugao ao respectivo autor,
a quem o regimento assegura, nessa hipétese, o direito de recorrer ao
Plenario contra a decisao de devolucao.

Recebido o projeto, a presidéncia determinara sua numeracdao e publica-
¢ao no Didrio da Camara dos Deputados e em impressos avulsos, para
distribuicao aos deputados. O texto do projeto também sera inserido no
sistema eletrénico de tramitacdo de processos e disponibilizado ao publi-
co em geral por meio da pagina da Camara na internet.

Se ja houver outro projeto em tramitacao na casa que trate do
mesmo assunto ou que tenha alguma conexao de conteddo com
o do projeto recéem-apresentado, o presidente devera determinar
que os dois sejam apensados e passem a tramitar conjuntamente
numM Mesmo processo.

Apos as formalidades iniciais de recebimento, o projeto sera despacha-
do a comissdo ou comissdes que tiverem competéncia, de acordo com o
regimento interno, para examinar e dar parecer sobre os assuntos nele
tratados.

As competéncias das comissoes para examinar e dar parecer
sobre um projeto de lei podem envolver um, ou mais de um, dos
seguintes aspectos:

1. conveniéncia e oportunidade tecnica e politica da aprovacao
das medidas nele propostas — o mérito do projeto;

2. conformacao de seu conteudo com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, a
lei orcamentaria anual e demais leis de cunho financeiro e
orcamentario em vigor — sua adequacao e compatibilidade
financeira e orcamentaria;




3. conformacdo as normas constitucionais e ao sistema juridico
de uma forma geral - sua constitucionalidade e juridicidade.

0 exame do meérito dos projetos em geral e feito por, no maximo, trés das
comissdes permanentes, as quais sao escolhidas em funcdao da maior afi-
nidade do respectivo campo tematico de atuacdo com a mateéria tratada
no projeto em causa. Ja os exames de adequacao e compatibilidade finan-
ceira e orcamentaria e de constitucionalidade e juridicidade ficam sempre
a cargo de duas comissoes especificas, a de Financas e Tributacdo e a de
Constituicao e Justica e de Cidadania, respectivamente. Essas comissoes
tambem tém campos tematicos proprios, de atuacao quanto ao merito,
razao por que, algumas vezes, acumulam os dois tipos de competéncia
ao examinar um projeto.

Os exames de adequacao e compatibilidade financeira e
orcamentaria e de constitucionalidade e juridicidade sao de grande
relevancia no processo legislativo da Camara porque podem

por fim a tramitacao de um projeto se lhe forem desfavoraveis.
Aprovado um parecer no sentido da inconstitucionalidade ou
injuridicidade, ou da inadequacao ou incompatibilidade financeira e
orcamentaria de um projeto, sua tramitacao devera ser encerrada
e ele, remetido ao arquivo - salvo se houver recurso em contrario
apresentado por pelo menos um decimo do total de membros da
casa e provido pelo Plenario. Por terem esse efeito de encerrar

o tramite de um projeto quando lhe sao desfavoraveis, esses
pareceres sao qualificados no regimento da Camara como
terminativos.

As comissdes permanentes recebem os projetos de lei para examinar e
dar parecer em uma certa sequéncia - exceto se o regime de tramita-
¢ao for o de urgéncia, quando os prazos correm simultaneamente para
todas. A ordem dos pronunciamentos e definida no despacho da presi-
déncia, mas ha alguns parametros regimentais: primeiramente o projeto

COMO SE FAZEM AS LEIS



>>D>D>D>DB>D>D>DDBDD>DD>PDD>DD>DDBDDDDD>D>D>DDDDDDDDD
> > >D>D>DD>DD>DD>D>D>D>D>DD>DD>PDD>DD>D>DD>DD>DDD>DD>DD>D>DDDD
>>>D>D>D>D>D>D>DD>D>DD>DDDDDDDDDDDDD>D>DD DD
> > b>b>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D> D> DD D
>O>>>D>D>D>D>D>DD>DD>DD>DD>DD>DD>DD>DD>DD>DDDDD>DDDDD
>>b>>D>DD>DD>DD>DD>DD>DD>DD>DD>DDDDDDDDDDDD DD DD D

> D
>

5

passa pelas comissGes competentes para examinar somente os aspectos
de meérito; a Comissao de Financas e Tributacdo, se tiver de se manifestar,
o fara em pendultimo lugar, e a Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania, em qualquer hipotese, e sempre a Ultima a emitir parecer sobre
a materia.

Quando a Comissao de Financas e Tributacao, ou a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, tiverem que se pronunciar
cumulativamente sobre os aspectos de mérito e compatibilidade
financeira e orcamentaria, ou de mérito e constitucionalidade e
juridicidade, de um mesmo projeto, os dois tipos de exame, em
cada uma delas, serao inseridos num so parecer, com indicacao
expressa do que diz respeito a um e a outro tipo.

Ha uma situacao especifica em que o projeto recebido nao € encaminhado
para exame as comissdes permanentes: quando envolve muitos assuntos
diferentes, que demandariam exame de mérito por mais de trés daquelas
comissoes. Nesse caso, cria-se uma comissao especial, de carater tempo-
rario, para o exame de todos os aspectos do projeto, tanto os de merito
quanto os de constitucionalidade e juridicidade e de compatibilidade e ade-
quacao financeira e orcamentaria.
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3.1.2 O processo em cada comissao

Providéncias iniciais

Recebido um projeto de lei numa comissdo para exame, a primeira provi-
déncia tomada pelo respectivo presidente sera escolher e designar, den-
tre os membros, um relator para o respectivo processo, a quem incum-
bira estudar mais detidamente a matéria e apresentar um parecer sobre
ela, que sera objeto de deliberacao na comissado. O presidente tem autori-
dade e liberdade para escolher o relator que lhe parecer mais conveniente
e adequado para cada processo, porem a escolha ndao podera recair sobre
o(s) autor(es) do projeto a ser examinado.

Outra providéncia a ser tomada desde logo, mas somente no caso de o
projeto se sujeitar a apreciacao conclusiva da comissao, € a abertura de
prazo para a apresentacao de emendas.

Emendas sao proposicoes de tipo acessorio, destinadas a
promover alteracdes numa proposicao de tipo principal, como
e 0 caso de um projeto de lei. Podem propor adicao, supressao,
alteracao ou substituicao de partes do texto do projeto, bem
como sua fusao com outras emendas ja apresentadas. Podem,
ainda, ter um carater mais global e atingir o texto do projeto
como um todo, caso em que se denominam substitutivos e
podem assumir grande relevancia no processo de apreciacao
do projeto se forem aprovadas pela comissao.

A apresentacao de emendas aos projetos sujeitos a apreciacao conclusi-
va da comissao e facultada a todos os deputados, inclusive aos que ndo
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sejam membros da comissdo. A Unica condicdo exigida para aceitacdo de
emendas e que versem sobre o campo tematico de atuacao da comissao
e sejam propostas dentro do prazo aberto para sua apresentacao, que e
sempre de cinco sessoes.

Quando o projeto recebido numa comissdo nao se sujeitar ao seu poder
conclusivo, nao havera abertura de prazo para emendas nessa fase. A opor-
tunidade para o emendamento, nesse caso, ocorrera mais adiante, duran-
te a discussao do projeto no Plenario.

Prazos e regimes de tramitacao

O prazo de cada comissao para examinar e emitir parecer sobre um proje-
to de lei varia conforme o respectivo regime de tramitacao.

0 Regimento Interno da Camara preveé trés regimes de tramitacao
de processos:

1. regime de urgéncia: com prazos bem curtos , dispensa certas
exigéncias, formalidades e intersticios regimentais para que
um projeto possa ser incluido o quanto antes na pauta de
deliberacoes;

regime de prioridade: com prazos um pouco maiores que 0s

do regime de urgéncia mas tambem relativamente curtos,
dispensa algumas exigéncias regimentais para que um projeto
seja incluido na pauta de deliberacdes logo apds os em regime
de urgéncia;

regime ordinario: e o regime de tramitacao normal, com
prazos adequados para o cumprimento de todas as exigéncias
e formalidades regimentais previstas.




Cada comissao disp6e dos seguintes prazos para emitir parecer sobre os
projetos pendentes de sua apreciacao: cinco sessoes, quando em regime
de urgéncia; dez sessdes, se em regime de prioridade; e quarenta sessoes,
no caso de tramitacao em regime ordinario. No regime de urgéncia, o pra-
zo corre simultaneamente para todas as comissoes; nos demais, é aferido
separadamente para cada uma.

O relator sempre dispde de metade do prazo total da comissao para apre-
sentar seu parecer. Em caso de descumprimento desse prazo, podera per-
der a relatoria para outro membro se ndo obtiver do presidente alguma
prorrogacao..

Observa-se que, na Camara dos Deputados, mesmo quando
relacionados aos trabalhos das comissoes os prazos sao fixados
em sessoes e contam-se por sessoes deliberativas ou de debates
realizadas pelo Plenario, nao por reunioes realizadas pelas
comissoes.

Audiéncias publicas

Entre o recebimento de um projeto de lei e a apresentacdao do parecer
pelo relator, podem ser realizadas reunides de audiéncia publica na co-
missao com o objetivo de instruir o processo e agregar mais subsidios e
elementos de conviccao ao relator e aos demais membros sobre as con-
veniéncias ou inconveniéncias da aprovacao ou rejeicao da materia.

Para essas audiéncias costumam ser convidados representantes de en-
tidades da sociedade civil organizada, autoridades, especialistas no tema
tratado e interessados na matéria em geral. Os nomes dos expositores
precisam ser aprovados previamente pela comissdo e, no caso de haver
defensores e opositores da matéria objeto da audiéncia a ser realizada, a
comissao devera convidar, sempre que possivel, representantes das di-
versas correntes de opiniao.
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O trabalho do relator

O projeto e, no caso dos sujeitos ao poder conclusivo da comissao, as
eventuais emendas recebidas, constituem o objeto da analise do relator
no parecer a ser apresentado a comissao.

O parecer do relator se compde de duas partes:

1) orelatério, em que é feita uma exposicdo circunstanciada de toda a
matéria examinada, com explicacao resumida sobre o contetdo do
projeto e das emendas recebidas e indicacao de todos os passos da
tramitacao do processo até ali; e

2) o voto do relator, no qual ele apresenta argumentos favoraveis ou
contrarios ao projeto e as emendas que examinou, bem como suas
conclusdes e recomendacdes de aprovacao, com ou sem altera-
coes, ou rejeicao de cada um deles.

Ao relator é sempre facultado, mesmo quando ndo se trate de materia su-
jeita ao poder conclusivo da comissao, propor emendas ao projeto exami-
nado, inclusive do tipo substitutivo. As emendas por ele propostas devem
ser mencionadas nas conclusées do voto e anexadas ao parecer.

No caso de projeto sujeito ao poder conclusivo da comissdo, a apresen-
tacdo de um substitutivo no parecer do relator tem uma consequéncia
procedimental especifica: obriga a abertura de novo prazo para emendas,
dessa vez dirigidas somente ao substitutivo do relator e restrito o direito
de apresentacao aos membros da comissdo. Apresentadas emendas ao
substitutivo, o relator tera de fazer um parecer complementar para opinar
sobre cada uma elas, podendo, conforme o caso, concluir pela apresenta-
cdo de um novo substitutivo para incorporar ao anteriormente proposto
as emendas que quiser acatar.

Depois de apresentado o parecer ou, se tiver sido o caso, o parecer comple-
mentar sobre eventuais emendas recebidas, o trabalho do relator estara



concluido e o processo referente ao projeto, pronto para ser incluido na
pauta de uma das reunides da comissdo para apreciacao.

Apresentacdo do
1 parecer com
oo —— recomerldagéo de Mateéria pronta
d;ﬁf;:aigflgz s :s;:’\giae:dcazm ou ... para aprecjacéo
.. ' na comissao
Plenario inclusive do tipo
substitutivo, ou de
rejeicdo
.................................................... @
Parecer sobre o projeto e Matéria pronta
2 emendas eventualmente para apreciacao
recebidas, com recomendacao na comissao
Projeto sujeito de aprovacdo do projeto (e/ou
aopoder | | das emendas, com ou sem
conclusivo novas emendas, mas sem
da comissao substitutivo) ou de rejeicdo
FErEear Salhme @ Abertura de prazo para
projeto e emendas | apresentacao de emendas
avERERERE ao substitutivo do relator
recebidas, com il
recomendacao de pront..a pfra
aprovagdo do projeto. Parecer complementar izr::;i?:s(;o
e/ou das emendas, D
com substitutivo do relator sobrt‘e eventuais
emendas recebidas, com
ou sem apresentacdo de
novo substitutivo
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Apreciacao do parecer do relator

A apreciacao de proposicoes numa casa legislativa envolve sempre as
fases de discussao e de votacao, tanto nas comissées como no Plenario.
Nas comissdes, entretanto, o que se poe em discussao e votagao é o pare-
cer do relator sobre o projeto e respectivas emendas e ndo o projeto e as
emendas diretamente, como ocorre no Plenario e sera visto em detalhe
mais adiante.

A discussao do parecer na comissao e iniciada com sua leitura pelo rela-
tor. A seguir, o autor do projeto, os lideres e os deputados membros da
comissao que se inscreverem poderdo usar da palavra por ate quinze mi-
nutos cada um para discutir a matéria. Deputados nao membros tambeém
podem se inscrever para falar, mas terao prazo um pouco mais curto, dez
minutos cada. A palavra é concedida aos oradores na ordem de inscrigdo.

A partir da leitura do parecer, e enquanto a mateéria estiver em discussao,
podera ser concedida vista do processo ao membro da comissao que a so-
licitar — salvo se o processo estiver em regime de urgéncia, quando nao se
admite concessao de vista. Os pedidos de vista provocam a retirada ime-
diata da materia da pauta da comissao por duas sessdes. A vista podera
ser concedida a mais de um membro da comissao - vista conjunta -, mas
todos os pedidos precisam ser feitos na mesma oportunidade, ja que nao
se podera atender a novos pedidos apresentados posteriormente.

Esgotado o prazo de duas sessGes para vista, a materia retornara a pauta
da comissao e a discussao prosseguira do ponto em que se encontrava, se
ainda houver oradores inscritos que desejem se manifestar.

Uma situacao comum nessa fase dos trabalhos é a apresentacao de votos
em separado pelos membros que solicitaram vista do processo - embora
esse nao seja um direito restrito a eles, mas assegurado a todo membro
da comissao.



0 voto em separado € um texto formalmente parecido com um

parecer de relator, embora muitas vezes nao contenha a parte do
relatorio, apenas a do voto. Nao e objeto de votacdao na comissao,
mas 0s respectivos autores costumam usar seu tempo de orador

na discussao para ler seus textos e trazer novos pontos de vista
ao debate da materia. Uma vez apresentado a comissao, um voto
em separado ficara registrado no processo e disponibilizado para
consulta no sistema eletrénico de tramitacdo de proposicoes.

Quando nao houver mais oradores inscritos para discutir a materia, ou
se for aprovado requerimento de encerramento da discussdo — o que so
pode ser feito apos pelo menos dez deputados ja terem usado da pala-
vra -, o presidente declarara essa fase formalmente encerrada e dara a
palavra ao relator, para suas ultimas consideracGes. Nessa oportunidade,
se o relator tiver se convencido, durante a discussao, da necessidade de
promover alteracdes em seu parecer, podera solicitar prazo até a reunido
seguinte da comissao para apresentar novo texto na forma de uma com-
plementacao de voto, ou apresenta-la desde logo, oralmente, deixando
para entregar o texto por escrito depois.

Complementacao de voto e um parecer apresentado pelo

relator que complementa ou altera pontos de outro parecer
anteriormente proferido.

Quorum e processos de votacao

As votagGes que ocorrem no ambito das comissdes obedecem a regra
geral do art. 47 da Constituicdo Federal, segundo a qual todas as delibe-
racoes legislativas devem ser tomadas por maioria de votos, presente a

COMO SE FAZEM AS LEIS



maioria absoluta dos membros, ressalvados apenas os casos em que a
propria Constituicao dispoe de forma diferente.

0 numero minimo de membros presentes exigido para que uma votagdo
seja valida - maioria absoluta — chama-se quarum de presenca. Uma vez
atingido esse numero minimo de membros presentes, a votacdao pode ser
processada e o resultado é apurado sempre por maioria de votos, a cha-
mada maioria simples, ou relativa.

Maioria absoluta corresponde sempre a um numero absoluto, fixo,
apurado a partir do total de membros de um determinado drgao:
equivale ao primeiro numero inteiro superior a metade desse total.
Assim, por exemplo, numa comissao composta por 51 membros,
26 formam a maioria absoluta, o nimero minimo de presentes
para que haja votacoes.

Maioria simples, relativa, ou simplesmente maioria, € um
numero variavel, apurado a cada votacao processada. A variacao
depende do nimero de membros que votaram em cada caso
concreto. Usando o mesmo exemplo da comissao de 51 membraos,
se somente a maioria absoluta, ou 26 membros, estiverem
presentes, sera vencedora a posicao, contraria ou favoravel ao
parecer, que receber o maior numero de votos.

nou_

Observa-se ainda que os membros podem votar “sim’, “nao

ou registrar apenas “abstencao”. Nesta ultima opgao, o nome

do votante é computado no quorum de presenca, ou seja, sua
presenca conta para a validade da votacao, mas nao para
determinar o resultado. Ainda no exemplo da comissao de

51 membros com 26 presentes, se numa votacao 10 deles
registrarem “abstencao’, a maioria sera apurada somente entre
os 16 que votaram “sim” ou “nao’, ou seja, a posicao que alcancar a
maioria — 9 ou mais votos — sera vencedora.




Nas comissdes, assim como ocorre no Plenario, ha duas formas de se
colherem os votos dos parlamentares numa deliberacdo: pelo processo
simbélico e pelo processo nominal.

Numa votacao por processo simbolico, que € o empregado como regra
geral, o presidente determina aos deputados favoraveis a aprovacao do
parecer do relator que permanecam como estiverem, cabendo aos con-
trarios manifestar-se, em geral levantando a mdo. O presidente declara,
entao, o resultado observado.

No sistema simbdlico, o quérum de presenca e apenas presumido. Baseia-
se nos nomes dos membros que registraram presenca na lista aberta no
inicio da reuniao, sem se conferirem quantos deles efetivamente se encon-
tram no recinto no momento da votacao. Logo apds proclamado o resul-
tado de uma votacao simbolica, contudo, é possivel contestar o quorum
de presenca por meio de um requerimento de verificacdo, cuja apresenta-
cao obriga o presidente a desconsiderar a votacao simbdlica realizada e a
promover nova votagao, agora pelo processo nominal. Esse tipo de reque-
rimento, para ser aceito, precisa do apoio de pelo menos seis centésimos
dos membros, ou de lideres que representem esse numero, e so pode ser
apresentado depois de passada uma hora desde a proclamacao do resul-
tado da ultima verificacao processada.

No processo nominal, a votacdo ocorre por meio do painel eletrdnico lo-
calizado no recinto ou, em sua falta, pela chamada nominal dos membros
da comissao para votar. O quorum de presenca, assim, e aferido simul-
taneamente ao ato da votacao, ja que os deputados precisam estar pre-
sentes para registrar os votos no painel, ou para expressa-los oralmente
quando chamados, se for o caso. Assim, encerrado o processo de votacao,
0 numero de votantes estara automaticamente verificado: se inferior a
maioria absoluta dos membros da comissao, a deliberacao é invalidada
e a reuniao se encerra por falta de quorum. O processo de votacdo do
parecer, nesse caso, tera de ser reiniciado em outra reunido da comissao.
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Resultados possiveis

Ha trés possibilidades de resultado apos ser concluida a votacao do pare-
cer do relator numa comissao: sua aprovacao integral, sua aprovacdo em
parte ou sua rejeicdo, pura e simples.

Quando o parecer do relator for aprovado na integra, passara a se cons-
tituir no parecer da comissdo sobre o projeto em questao e sera aditado
de uma parte final onde ficarao registrados o resultado da deliberacao
tomada, a indicacao dos membros votantes e os respectivos votos.

Na hipotese de aprovacao apenas parcial do parecer do relator — quando
algumas de suas partes, ou partes do projeto ou de emenda a que se re-
fira, tiverem sido alteradas por meio de destaques aprovados na votacao
- o parecer do relator ainda se constituira no parecer da comissdo, mas na
forma de um texto reformulado, que promova as adaptacoes necessarias
para contemplar as alterac6es decorrentes dos destaques.

Destaque e um instrumento regimental empregado para
promover alteracdes no texto de uma proposicdo no momento
em que esta sendo votada. Embora previsto originalmente no

Regimento Interno da Camara dos Deputados para ser aplicado as
votacoes do Plenario, passou com o tempo a ser aplicado tambem
as votagoes mais polémicas realizadas nas comissoes.

Quando o parecer do relator for rejeitado integralmente pela comissao, o
presidente devera nomear outro relator, a quem cabera redigir novo pa-
recer em sintonia com a vontade majoritaria da comissao. O parecer rejei-
tado permanecera no processo, mas sera identificado, a partir dai, como
um voto em separado.



0 Regimento Interno da Camara refere-se ao novo parecer a ser
elaborado como parecer vencedor, embora nem sempre seja
possivel aferir automaticamente, da simples rejeicdao do primeiro
parecer, qual destino a comissao quis dar ao projeto, que emendas
quis aprovar, que pontos precisariam ser modificados, etc. Nesses
casos em que a vontade majoritaria da comissdo nao tenha

ficado tao clara, a prudéncia e o bom senso aconselham que o
parecer apresentado pelo novo relator designado seja submetido
a apreciacao da comissao para confirmar aprovacao antes de ser
consignado no processo como vencedor.

Parecer
1. Relatorio
2. Voto

PARECER
DO RELATOR

................... GG ..............
DA COMISSAQ

| Aprovacao Aprovacao | Rejeicao
- Parcial -

.

7

A4 Nomeacdo de
novo relator
para apresentar
parecer de
acordo com

a vontade
majoritaria

da comissao

e > —<..“..'..."..'

Parecer
reformulado
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3.1.3 Encaminhamentos apds aprovacao do parecer

Depois de aprovado o parecer de uma comissao sobre um projeto de lei
submetido a seu exame, os autos do processo respectivo devem ser en-
caminhados a proxima comissao que constar do despacho de distribuicao.
Quando se tratar da ultima, ou da unica, comissdo a se manifestar no
processo, a matéria seguira para a Secretaria-Geral da Mesa, a quem cabe
tomar as providéncias cabiveis - que serao diferentes conforme se trate
de projeto sujeito a apreciacao conclusiva das comiss@es ou dependente
da deliberacao final do Plenario.

No caso de projeto sujeito a apreciacao conclusiva das comissdes, 0s pa-
receres aprovados serdao anunciados em sessao do Plendrio para conhe-
cimento de todos os deputados e sera aberto prazo de cinco sess6es para
eventual apresentacdo de recurso contra a decisao tomada. Esse tipo de
recurso, para ser admitido, precisa ser assinado por um décimo do total
de membros da casa.

Quando a decisao das comissoes tiver sido no sentido da aprovacdo do
projeto e ndo houver apresentacao de recurso em contrario, 0 processo
retornara a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, para a ela-
boracao da redacao final do projeto aprovado; se a decisao tiver sido pela
rejeicdo e ndo houver apresentacao de recurso em contrario, o projeto
sera tido como definitivamente rejeitado pela casa e ira para o arquivo.

Na hipotese de apresentacao e provimento de recurso contra
qualquer tipo de decisao tomada pelas comissoes, o projeto
passara a depender da deliberacao do Plenario para ser
considerado aprovado ou rejeitado. Devera, a partir dai, aguardar
inclusao na pauta de votacoes do Plenario para ser apreciado.

Encerrado o tramite nas comissoes de um projeto sujeito a deliberacao
do Plenario, sera feita a inscricao “pronto para a pauta” nos registros ele-
trénicos de sua tramitacdo. Isso significara que o respectivo processo foi



devidamente instruido com os pareceres de todas as comissdes compe-
tentes para tanto, e que a matéria se encontra em condic6es regimentais
de ser incluida na pauta do Plenario para apreciagao.

3.1.4 A apreciacao no Plenario

A apreciacao de um projeto de lei pelo Plenario da Camara dos Deputados
constitui-se, como nas comissoes, das fases de discussao e de votacao.
Nessa segunda etapa do processo, poréem, as regras de discussao sao um
pouco mais restritivas, e as de votagao, mais detalhadas.

Discussao

A inscricao para usar da palavra durante a discussao de um projeto no
Plenario deve ser feita previamente pelo deputado interessado junto a
Mesa, antes de ser iniciada a discussao. Cada orador precisa declarar, no
momento de fazer ainscricdo, se pretende manifestar-se contra ou a favor
do projeto em apreciacao; com isso, a Mesa pode organizar duas listas de
oradores e conceder a palavra alternadamente aos de uma e de outra,
de modo que a um orador favoravel a aprovacao da mateéria suceda, sem-
pre que possivel, um contrario.

Durante o processo de discussao, os oradores inscritos so podem usar da
palavra, via de regra, uma vez e pelo prazo de cinco minutos cada um, in-
cluidos, nesse tempo, os eventuais apartes que vierem a conceder.

Apartes sdo breves interrupcoes da fala do orador feitas por
outros deputados que queiram Lhe fazer alguma indagacdo ou

pedido de esclarecimento, ou simplesmente manifestar apoio a
sua posicao. Para apartear, e preciso solicitar permissao expressa
ao orador, a quem cabe conceder ou ndo o aparte ao solicitante.
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A fase da discussao é tambeém a fase prépria para apresentacdao de emen-
das aos projetos sujeitos a deliberacao do Plenario. Enquanto estiver em
andamento essa etapa, a oportunidade para apresentacao de emendas ao
projeto em questdo permanecera aberta.

A discussao pode ser encerrada em duas situacdes:

1) quando ndo houver mais oradores inscritos para usar da palavra; ou
2) quando for aprovado pelo Plenario requerimento de encerramento
da discussao.

Um requerimento desse tipo so pode ser apreciado depois que ja houve-
rem usado da palavra pelo menos doze oradores. O requerimento, para
ser admitido, também precisa ser subscrito por no minimo cinco centeési-
mos do total de membros da casa, ou por lideres que representem esse
numero.

Uma vez encerrada a discussao, se tiverem sido propostas emendas ao
projeto, o presidente dispora de duas alternativas de procedimento:

1) retirar o processo de pauta e encaminha-lo as comissées compe-
tentes, para darem parecer sobre as emendas; ou

2) designar no Plenario relatores individuais para darem parecer so-
bre as emendas em substituicao as comissoes.

Votacao

A fase de votacdo de um projeto de lei se inicia imediatamente apds o en-
cerramento da respectiva discussao, salvo se nao houver quérum de pre-
senca para deliberacao ou se o processo tiver sido retirado de pauta para
encaminhamento as comissdes, no caso de recebimento de emendas.



O quorum de presenca para deliberacoes do Plenario e o mesmo
exigido pela Constituicao para as deliberacoes legislativas em
geral: maioria absoluta do total de membros. Como o Plenario se
constitui do conjunto de todos os deputados, para haver votacao
e necessaria a presenca de pelo menos 257 deputados, o primeiro
numero inteiro superior a metade do total de 513.

Como nas comissdes, também os processos de votacdao no Plenario sao
de dois tipos, o simbolico e o nominal. O simbdlico é o empregado nas
votacoes em geral, e o nominal, realizado nos casos expressamente pre-
vistos no regimento interno.
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Destaques e emendas aglutinativas

Ha dois instrumentos previstos no Regimento Interno da Camara dos Depu-
tados por meio dos quais se pode, dentro de certos limites, promover al-
teracdes no texto de um projeto no momento de sua votacdo. Sao eles os
destaques e as emendas aglutinativas.

Destaques
Os destaques podem ter diversos efeitos e finalidades, a saber:

1) retirar uma parte do projeto em votacdo para ser apreciada separa-
damente, depois da votacdo global do restante do texto (destaque
para votacdo em separado, ou DVS);

2) aprovar ou rejeitar emendas ao projeto (destaque de emenda);

3) inverter a ordem regimental de preferéncia de votacdo entre pro-
posicOes apensadas, ou entre uma proposicdao e um substitutivo
(destaque de preferéncia); e

4) retirar partes de um projeto para que passem a constituir um novo,
cuja tramitacdo iniciara do zero (destaque para projeto auténomo).

A apresentacdo de destaques é uma prerrogativa assegurada as banca-
das dos partidos, cbservada a limitacao de numero prevista no regimento
interno. Deputados s6 podem apresentar destaques individualmente se
contarem com o apoio unanime de todas as liderancas.

O numero de destaques que cada bancada pode apresentar
ao longo do processo de votagao de um projeto e fixado pelo
regimento interno na proporcao do respectivo nimero de
membros:



= bancadas de 5 a 24 deputados: um destaque;

= bancadas de 25 a 49 deputados: dois destaques;

= bancadas de 50 a 74 deputados: trés destaques;

= bancadas a partir de 75 deputados: quatro destaques.

Os destaques para votacao em separado e para votacao de emendas sdo
de efeito automatico, ou seja, uma vez apresentados ja obrigam necessaria-
mente a votacdo em separado sobre a parte destacada, ou sobre a emen-
da; ja os destaques de preferéncia e para projeto autdnomo dependem de
aprovacao do Plenario para produzir o efeito desejado.

Todos os destaques, para serem admitidos, devem ser apresentados ate
ser anunciado pelo presidente o inicio do processo de votagao da proposi-
cdo a que se referem.

Emendas aglutinativas

A emenda aglutinativa é um tipo especial de emenda que, diferentemente
dos demais, pode ser apresentado no momento da votacao do texto a que
se refere. Ela é formulada como uma fusao de outras emendas comuns
ja apresentadas, ou de uma emenda com o texto do projeto em votacao.
Geralmente sua apresentacao tem o objetivo de propor um texto de acor-
do, um texto que represente mais ou menos o meio-termo entre posicoes
antagobnicas sobre o projeto como um todo, ou sobre suas partes mais
polémicas.

Como resulta da fusao de outras emendas entre si, ou com o texto do pro-
jeto em apreciacao, numa transacao tendente a aproximar os respectivos
objetos, conforme definicao expressa do Regimento Interno da Camara, a
emenda aglutinativa, para ser admissivel, s6 pode tratar de temas ja abor-
dados nas emendas que se propoe fundir, sem introduzir nada novo. Seu
texto ndo precisa reproduzir exatamente as mesmas palavras daqueles em
que se baseia, mas deve envolver os mesmos objetos, as mesmas ideias.
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A emenda aglutinativa s6 pode ser apresentada se contar com a assina-
tura de lideres que representem a maioria absoluta da casa. Sua apresen-
tacao deve ser feita até o momento da votacao do projeto, se a emenda
atingir seu texto como um todo (emenda aglutinativa global), ou até o
momento da votacdo da parte especifica a que se refira, quando se tratar
de emenda aglutinativa parcial.

Ordenamento da votacao

Diferentemente do que ocorre nas comissdes, em que se vota o parecer
do relator sobre toda a materia que consta do processo, no Plenario os
objetos da votacao sao o projeto, ou substitutivo, e as emendas a ele apre-
sentadas. Os pareceres aprovados pelas comiss@es nao se sujeitam a de-
liberacao do Plenario, mas sao lidos no inicio da discussao da matéria e
servem como orientacdo e recomendacao de voto aos demais deputados.

Ha uma serie de regras no Regimento Interno da Camara para ordenar as
votacdes. Elas estabelecem a precedéncia de votacdo entre as diversas
mateérias que podem ser objeto de apreciagdo num mesmo processo —um
substitutivo aprovado num parecer de comissado, por exemplo, tem prefe-
réncia para ser votado antes do texto original do projeto — e tambem algu-
mas situacoes em que deve ser declarada a prejudicialidade de uma pro-
posicdo, ou de parte dela, em razdo da aprovacao, ou da rejeicao, de outra.

A prejudicialidade de uma proposicao ocorre quase sempre
em razao de outra votacdo ja concluida. Sua declaracao pelo
presidente no curso de um processo de deliberacdo destina-se a

evitar ndo so a duplicidade de votacoes sobre mesmo tema, mas
também a possibilidade da aprovacdo de normas contraditorias
ou incompativeis entre si no mesmo texto em apreciacao. Uma vez
declarada a prejudicialidade de uma proposicao, ela nao podera




mais ser submetida a votacdo, devera ser excluida do processo e

arquivada.

A regra geral € que a votacao de um projeto - ou de um substitutivo pro-
posto por comissao - seja feita em globo, ou seja, sobre o conjunto do tex-
to, com ressalva apenas das partes que forem objeto de destaque.

Ja a votacdo das emendas, via de regra, é feita por grupos - o grupo das
que receberam parecer favoravel das comissdes e o grupo das que rece-
beram parecer contrario. Emendas so6 sdo votadas uma a uma quando ti-
verem recebido pareceres divergentes por parte das comissoes, ou se fo-
rem objeto de destaque para votacgdo isolada de seus respectivos grupos.

3.1.5 Redacao final

Encerrado o processo de votacao de um projeto de lei no Plenario - ou,
no caso de projeto sujeito a apreciacao conclusiva das comiss@es, apos
decorrido o prazo sem apresentacao de recurso em contrario — quando
a decisao tomada tiver sido pela aprovacao, o processo ainda retornara
a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, para elaboracao da
redacao final.

A redacado final consiste na forma definitiva do projeto aprovado. Ela se
destina a consolidar num texto harmaénico o conteudo original do projeto
com as eventuais alteracdes sofridas ao longo da tramitacao por emendas
ou destaques aprovados nas comissdes ou no Plenario. Na redacao final
podem também ser propostas, quando necessario, emendas de redacao
para o aperfeicoamento formal do projeto.
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Uma emenda de redacao destina-se a promover alteracoes

meramente formais no texto de um projeto, sem modificar o
respectivo conteudo.

Concluida e aprovada a redacao final de um projeto de lei, considera-se
encerrada sua tramitacdo na Camara dos Deputados. Estara, a partir dai,
pronto para ser encaminhado a apreciacao do Senado Federal.

3_2 Segunda parte: o processo
no Senado Federal

Um projeto de lei aprovado pela Camara dos Deputados que chega ao
Senado Federal para apreciacdao, ou revisao, sera submetido aos proce-
dimentos e regras de tramitacao previstos em seu regimento interno,
0Ss quais sao muito similares, em sua maior parte, aos do regimento da
Camara abordados na primeira parte do capitulo. Em razao disso, nesta
segunda parte, o foco volta-se mais especificamente para as poucas dife-
rencas relevantes que de fato distinguem os procedimentos de tramita-
cao adotados numa e noutra casa.

O termo revisao e empregado na Constituicao Federal para se
referir a apreciacao, numa casa legislativa, de proposices ja
aprovadas pela outra. Dai também o uso das expressées “casa de

origem " e “casa revisora” em referéncia a casa na qual o projeto
e primeiramente aprovado e aquela que o recebe posteriormente

para apreciar, ou revisar.




3.2.1 Comissoes

Uma primeira diferenca notavel das comissdes permanentes do Senado
em relacdo as da Camara diz respeito a competéncia para o exame das
questdes constitucionais, juridicas, econdmicas e financeiras dos projetos,
que é compartilhada, como regra geral, por todas as comissfes perma-
nentes. Embora o Senado, tal como a Camara, conte com duas comissoes
especializadas no trato dessas questdes — a de Constituicao e Justica e
de Cidadania e a de Assuntos Econémicos -, elas so sdo chamadas a se
manifestar nos processos sobre essas questées se ocorrer alguma das
seguintes hipoteses:

1) quando houver determinacdo nesse sentido do presidente da casa;

2) quando assim decidir o Plenario;

3) quando outra comissdo lhes consultar formalmente sobre o assun-
to; ou

4) quando houver recurso relacionado a alguma dessas questées con-
tra um parecer emitido com poder terminativo por outras comissoes.

Assim como na Camara, os pareceres emitidos pela Comissao de Consti-
tuicao, Justica e Cidadania do Senado no sentido da inconstitucionalidade
ou injuridicidade de um projeto tambem resultam no arquivamento de-
finitivo do processo, salvo se houver recurso em contrario subscrito por
pelo menos dez por cento do total de membros da casa. Anota-se como
peculiaridade do Senado o fato de somente poderem ser objeto desse tipo
de recurso os pareceres nao aprovados por unanimidade na comissao.

Ja os pareceres da Comissao de Assuntos Econdmicos desfavoraveis aos
aspectos econdmico ou financeiro de projetos ndo tém o mesmo efeito
dos emitidos pela Comissdo de Financas e Tributacao da Camara. Seu ca-
rater geral @€ meramente opinativo, a ndo ser quando referentes a proje-
tos sujeitos a apreciagao terminativa, caso em que, como os das demais
comissoes, podem determinar sua rejeicao e seu arquivamento definitivo.
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No regimento do Senado, a expressao apreciacao terminativa, ou
poder terminativo, equivale a expressao apreciacao conclusiva,
ou poder conclusivo, empregada no regimento da Camara, ou
seja, refere-se ao poder das comissoes para aprovar ou rejeitar
determinados projetos sem necessidade de deliberacao posterior
do Plenario, salvo em caso de recurso em contrario.

E bom esclarecer que no regimento da Camara a expressao
‘parecer terminativo” tem um sentido mais especifico e restrito:
refere-se exclusivamente aos pareceres sobre aspectos de
constitucionalidade e juridicidade, ou adequacao e compatibilidade
financeira e orcamentaria das proposicoes. Releia explicacao
sobre 0 assunto nos destaques das paginas 34 e 35.

Outra peculiaridade a se anotar no tocante a competéncia das comissdes
do Senado diz respeito a situagao em que, no caso de projetos sujeitos a
apreciacao terminativa, haja mais de uma comissao competente para se
pronunciar no processo. Sao duas as possibilidades de procedimento nes-
sa situacdo: 1) o presidente da casa podera conferir a apenas uma delas,
aquela que tiver maior afinidade tematica com o conteudo do projeto, o
poder de decidir sobre ele; ou 2) o presidente podera conferir o poder deci-
sorio a todas as comissdes competentes, mas nesse caso elas precisarao
deliberar e decidir sobre o destino do projeto em reunidao conjunta, com a
emissdo de um so parecer a respeito.

Observa-se ainda que no Senado nao ha limite quanto ao numero de co-
missdes permanentes que podem vir a se manisfestar nos processos em
geral - na Camara, como ja visto, sao no maximo trés comissdes perma-
nentes que podem dar parecer sobre o mérito de um projeto.



S EID

Numero maximo
de comissoes a
se manifestar 3 Nao ha limite
sobre o meérito
dos projetos

Mais de uma O presidente
comissao escolhe apenas
competente para Todas detéem uma para exercer
dar parecer sobre poder decisorio e o poder decisorio
projeto sujeito a se manifestam ou determina que
apreciacao separadamente a decisao seja
conclusiva/ tomada por todas
terminativa conjuntamente

Ao chegar um projeto para exame a uma comissao do Senado, uma das pri-
meiras providéncias a serem tomadas, tal como na Camara, é a designacao
de um relator para o processo. A escolha dos relatores é tarefa de compe-
téncia do presidente da comissao, mas ele precisa observar alguns critérios
que na Camara nao sao formalmente exigidos, como a proporcionalidade
das bancadas e blocos parlamentares que tiverem assento na comissao e
a necessidade de alternancia entre os membros. Como na Camara, o autor
do projeto a ser examinado nao pode ser escolhido relator.

Em relacao a oportunidade para apresentacao de emendas, diferente-
mente do que ocorre na Camara, mesmo os projetos sujeitos a delibera-
¢ao do Plenario podem receber emendas nas comissdes, embora o direito
seja restrito aos respectivos membros; quando sujeitos a apreciacao ter-
minativa da comissao, as emendas podem ser apresentadas por qualquer
senador.
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No tocante aos prazos, no Senado, via de regra, as comissoes dispéem de
quinze dias uteis para exame de projetos, e a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, de vinte dias Uteis. Para o exame de emendas, o prazo
e de até quinze dias uteis e corre em conjunto para todas as comissoes
competentes.

O relator, por sua vez, dispoe de atée metade do prazo atribuido a comisséao
para estudar a matéria e apresentar seu parecer sobre ela. No Senado,
o parecer do relator é denominado simplesmente relatorio e, posterior-
mente, se aprovado pelos demais membros, sera convertido no parecer
da comissao.

No momento em que o relatdrio é apresentado, qualquer membro da co-
missao pode pedir vista do processo pelo prazo maximo e improrrogavel
de cinco dias. Diferentemente do que ocorre nas comiss@es da Camara, a
vista pode ser concedida mesmo para processos que tramitem em regi-
me de urgéncia, embora por prazos mais curtos — 24 horas ou meia hora,
a depender do tipo de regime de urgéncia empregado.

Por fim, quanto as deliberacdes, as comissdes do Senado, tal como as da
Camara, observam, como nao poderia deixar de ser, a norma geral do art.
47 da Constituicao Federal, ou seja, deliberam sobre os projetos sujeitos a
sua apreciacao por maioria de votos, exigida a presenca da maioria abso-
luta de seus membros.

Embora também haja dois processos de votacao, o simbadlico e o nominal,
no Senado ha uma regra regimental que obriga ao uso do sistema nominal
em todas as deliberacdes de comissao sobre projetos sujeitos a sua aprecia-
cao terminativa.



3.2.2 Plenario

Encerrada a fase de apreciacao nas comissoes, o projeto de lei sujeito a
deliberacao final do Plenario no Senado passa por uma fase de recebi-
mento de emendas antes de ser incluido na pauta de deliberacdes.

Depois de recebidas as emendas, o processo respectivo retorna as comis-
sbes competentes para exame e emissao de parecer. Publicados os pare-
ceres das comissoes sobre as emendas, ou na hipotese de nao terem sido
apresentadas emendas no prazo regimental, o projeto estara pronto para
ser incluido na Ordem do Dia de uma sessao deliberativa.

A apreciacao de um projeto pelo Plenario do Senado inicia-se pela discus-
sao, tal como na Camara. Os oradores previamente inscritos dispéem do
prazo de dez minutos cada para discutir, incluidos nesse tempo os apar-
tes que vierem a conceder. A discussao podera ser encerrada quando nao
houver mais oradores inscritos ou quando for aprovado requerimento
para encerra-la, apos ja terem usado da palavra pelo menos trés orado-
res favoraveis e trés contrarios ao projeto em discussao.

A fase de votacgdo inicia-se logo ap6s o encerramento da discussdo, sal-
vo quando nao houver niumero de presentes suficiente para deliberacao.
Assim como na Camara, as votagdes pelo Plenario também sao feitas me-
diante processo simbolico ou nominal, mas ha pequenas diferencas em
relacdo as regras da outra casa.

Nas votagGes simbolicas, o voto dos lideres representa o dos liderados
presentes, aos quais se garante somente o direito de apresentar decla-
racoes escritas de voto para serem publicadas. Requerimentos de veri-
ficacdo de quorum sao admissiveis, desde que apoiados por pelo menos
trés senadores. Uma vez verificada a falta de quérum, o presidente ndo
precisa encerrar imediatamente a sessdao, como na Camara, mas pode
suspendé-la por dez minutos e fazer acionar campainhas para chamada
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de senadores para a votacdo. Reabertos os trabalhos apos esse prazo e
persistindo a falta de niumero, a deliberacao devera ser adiada e reiniciada
em outra sessao.

No processo nominal de votacao, os lideres votam sempre em primeiro
lugar e, somente depois de conhecidos seus votos, os outros senadores
podem registrar os seus.

Assim como na Camara, os projetos tambem sdo votados em globo, salvo
deliberacao diversa do Plenario, e as emendas, em grupos, conforme te-
nham parecer favoravel ou contrario das comissdes que as examinaram

Em relacdo aos destaques, sao admitidos trés tipos:

1) os destinados a retirar partes de uma proposicdo para serem vota-
das separadamente (DVS);

2) os destinados a constituir projeto auténomo; e

3) os destinados a votar emendas.

Diferentemente da Camara, no Senado ha possibilidade de
apresentacao de requerimentos de destaque por Senadores,
individualmente, mas so produzirao efeitos se os respectivos
requerimentos forem aprovados pelo Plenario. Os destaques de
efeito automatico, que independem de aprovacdo pelo Plenario,
sao, como na Camara, os apresentados pelas bancadas de partido,
de acordo com o numero de membros que as integrem:

= bancadas de 3 a 8 senadores: um destaque;
= bancadas de 9 a 14 senadores: dois destaques; e
= bancadas de mais de 14 senadores: trés destaques.

Ainda no que diz respeito a fase de votacdo, uma diferenca importante a
se anotar em relacdo a Camara é a nao existéncia da figura da emenda
aglutinativa no Regimento Interno do Senado.



Encerrado o processo de votacdo, na hipétese de o projeto de lei ter sido
aprovado na forma de um substitutivo ao texto originalmente apresentado,
o regimento do Senado preveé a necessidade de retorno do processo a pauta
do Plenario para um turno suplementar de discussao e votacdo, quando po-
derao também ser apresentadas novas emendas, exceto substitutivas.

A votacao do projeto no turno suplementar podera ser dispensada se for
encerrada a respectiva discussao sem nenhuma emenda apresentada.
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3.2.3 Redacao final

Os projetos de lei aprovados definitivamente pelo Senado Federal sdo
encaminhados a comissao diretora (constituida pelos membros da Mesa),
a quem compete elaborar sua redacao final.

A redacao final pode ser dispensada no caso de projetos de lei originarios
da Camara que tiverem sido aprovados na integra, sem emendas - salvo
quando houver vicio de linguagem, defeito ou erro manifesto a corrigir.
Ja no caso de a aprovacao ter sido com emendas, a redacao final devera
limitar-se a elas, ou seja, nao podera incorpora-las ao texto do projeto
porque o processo sera devolvido a casa iniciadora, a qual cabera apreciar
cada emenda e decidir se a aprova ou se opta pela manutencdo do texto
original.



Capitulo 4
Procedimentos
especiais de
tramitacao de
proposicoes
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Algumas proposicdes legislativas submetem-se, na Ca-
mara dos Deputados e no Senado Federal, a regras es-
peciais de tramitacdo, seja por envolverem materias
muito complexas ou de especial relevancia institucio-
nal, como é o caso de projetos de codigo e de propostas
de emenda a Constituicao; seja por estarem sujeitas a
um rito de apreciacao mais celere que o ordinario, como
medidas provisorias e proposicoes que tramitam em
regime de urgéncia.

Este capitulo aborda todos esses procedimentos com
foco especialmente naquilo que os torna efetivamente
diferentes do rito comum aplicavel as proposicdes em
geral.

4_1 Propostas de emenda
a Constituicao

Propostas de emenda a Constituicdo (PECs) sdo propo-
sicoes legislativas destinadas a promover mudancas
no texto da Constituicao vigente.

Podem apresentar uma proposta de emenda a Consti-
tuicao a Camara dos Deputados:

1) no minimo um terco do total de deputados;

2) o presidente da Republica; ou

3) mais da metade das assembleias legislativas es-
taduais - observada a exigéncia de que a iniciati-
va, em cada uma delas, seja aprovada pelo voto
da maioria dos membros.

>>b>D>D>D>D>DD>DD>DD>DD>DD>DD>DD>DD>DD>DDD>DDDDDDDDDDDDD>DDDDD DD
>>>B>D>D>DB>PD>DD>D>PD>DD>DD>DD>DD>DDEDD>DDD>DDDEDDEDDDDDDDEDDDDDDDD DD

>

>

>>>D>D>D>D>D>D>D>DD>DD>D>DD>DD>D>DD>DD>DD>DD>DDD>D>DD>DDD>DDDD>DDD>D>D>D> DD
>>>B>D>D>D>PD>DD>D>DD>DD>DD>DD>DD>DDEDD>DD>DD>DDDDDDDDDDDDDDDDDD DD

>

>>>B>D>D>PD>D>D>D>D>D>D>D>D>D>D>DD>D>DD>D>DD>DD>D>DD>DD>D>DD>DD>D>D>D>D>DD>D D
>>>D>D>D>D>DD>DD>DD>DD>DD>DDD>DD>DD>DD>DDDDD>DDDD>DDDDDDDDDDDDDD
>>>D>D>D>D>DD>D>D>DD>DD>DD>DD>D>DD>DD>DDDEDDD>DDDDD>DDDDDDDDDDDD DD

>

>



A apresentacdo de proposta de emenda a Constituicdo ao Senado Federal
e restrita aos senadores, e sdo necessarios subscritores em numero equi-
valente a pelo menos um terco do total.

Propostas de emenda a Constituicao precisam atender a algumas exigén-
cias de conteuido para serem apreciadas tanto na Camara como no Senado.
Nao podem dispor sobre certas normas constitucionais tidas como imo-
dificaveis, as chamadas clausulas pétreas, nem tratar da mesma matéria
de outras propostas que ja tenham sido rejeitadas, ou tidas por prejudica-
das, na sessao legislativa em curso.

Algumas clausulas petreas estdo previstas no texto da
Constituicao de forma expressa - como as mencionadas no art. 60,
§ 49, a saber: a forma federativa do Estado; o voto direto, secreto,
universal e periodico; a separacao dos Poderes; e os direitos e

garantias individuais. Outras sao implicitas, decorrem do regime
democratico e dos principios fundamentais que dao sustentacao a
Constituicao, como é o caso da soberania do Estado e da dignidade
da pessoa humana, por exemplo.

Ha, ainda, certos impedimentos circunstanciais a apreciacdo de propostas
de emenda a Constituicao nas casas do Congresso Nacional. Elas ndo po-
dem ser objeto de deliberacdo quando o pais se encontrar sob estado de
sitio ou de defesa, ou quando alguma unidade da Federacao estiver sob
intervencao federal.
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4 4 :
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Clausulas Matéria de proposta ja
pétreas rejeitada ou tida por Vigéncia de estado
prejudicada na mesma de sitio ou de defesa
sessao legislativa ou intervencao federal

Na Camara dos Deputados, o exame de todos esses requisitos e pressu-
postos constitui uma fase preliminar do processo de apreciacao de pro-
postas de emenda a Constituicao e ndao se mistura com o exame de meérito.
E a fase do exame de admissibilidade e fica a cargo exclusivamente da
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que tem o prazo de até
cinco sessoes para conclui-lo.

Se o parecer aprovado pela Comissao for no sentido da inadmissibilidade
da proposta, a tramitacao nao ira adiante e o processo sera arquivado,
salvo se houver recurso em contrario subscrito por pelo menos um terco
dos deputados, ou por lideres que representem esse numero, e for apro-
vado pelo Plenario.

Considerada admissivel a proposta, sera criada uma comissao especial,
de carater temporario, para examinar e emitir parecer sobre o respectivo
meérito num prazo de até quarenta sessoes. Nas primeiras dez sessfes
desse prazo poderao ser apresentadas emendas a proposta, desde que
subscritas por pelo menos um terco do total de membros da casa. A co-
missao especial também podera propor emendas a proposta por meio



do parecer que aprovar sobre ela, mas isso ocorrera somente ao final de
seus trabalhos.

No Senado, a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania acumula os dois
tipos de exame, de admissibilidade e de mérito de propostas de emenda a
Constituicao. Seu parecer deve ser emitido no prazo de trinta dias conta-
dos do recebimento da proposta.

Apenas a Comissao, nesse primeiro momento, pode propor emendas a
proposta por meio do parecer. Essas emendas, porém, s6 serao aceitas se
forem subscritas por todos os membros da Comissao e por tantos sena-
dores quantos faltarem para completar o minimo de um terco do total de
membros da casa.

Quando a proposta chegar a fase de discussao no Plenario, novas emen-
das poderao ser apresentadas, observada a mesma exigéncia de subscri-
¢ao minima por um terco de senadores.

Em relacao aos procedimentos de apreciacao da proposta no ambito das
comissoes da Camara e do Senado, ha muitas similaridades com os que
sao usados na apreciacao de projetos de lei nas duas casas: mesma pos-
sibilidade de realizacdo de audiéncias publicas; mesmos critérios para
designacao de relatores; mesmas formalidades exigidas nos pareceres;
mesmas normas sobre uso da palavra nas discussdes, etc. O quérum de
votos necessario para aprovacao dos pareceres tambéem é o mesmo, ou
seja, maioria simples, presente a maioria absoluta dos membros da co-
missdo, ja que se trata apenas de pareceres opinativos, sem carater deci-
sorio sobre a matéria.

E no momento da deliberacdo final, pelos Plenarios, que ocorre uma dis-
tincao mais significativa. A proposta de emenda a Constituicdo precisara
passar por dois turnos de discussao e votacao em cada uma das casas, e
so sera considerada aprovada se obtiver, em cada turno, pelo menos trés
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quintos de votos favoraveis do total de membros da casa respectiva, ou
seja, no minimo 308 votos, na Camara, e 49 votos, no Senado.

E também, diferentemente do que ocorre com os projetos de lei (veja mais
detalhes adiante, noitem 5.1), se as alteracdes feitas pela casa revisora ndo
forem aprovadas pela casa iniciadora, o processo de apreciacao da pro-
posta de emenda a Constituicao nao se encerra ai. As partes da proposta
que forem objeto de divergéncia entre as casas permanecerao em tramita-
cdo até que se chegue a algum consenso sobre o texto a ser promulgado.
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4_2 Projetos de codigo

Os projetos de codigo sao projetos de leis sobre determinados temas que,
por sua especial abrangéncia ou complexidade, demandam tratamento
normativo mais sistematizado e organico por parte do legislador. Os tex-
tos geralmente sao extensos, envolvem muitos titulos, capitulos e sec6es
diferentes, cada um dedicado ao tratamento de um subtema envolvido.
O processo de apreciacdo desses projetos nas casas legislativas, justa-
mente por essas caracteristicas de complexidade e abrangéncia dos tex-
tos, normalmente é muito mais longo e pontuado de formalidades do que
os projetos de lei comuns.

Um projeto de codigo apresentado a Camara ou ao Senado obedece a
regras muito similares de tramitacdo. € sempre distribuido a uma comis-
sao de tipo especial, de carater temporario, criada especificamente para o
exame e a emissao do respectivo parecer.

0 estudo prévio da mateéria é conduzido por relatores-parciais — um para
cada parte do projeto — e um relator-geral, nomeados pela propria comis-
sao. Aos relatores-parciais compete examinar exclusivamente as partes
que lhes tenham sido distribuidas para relatar e encaminhar os pareceres
parciais ao relator-geral, a quem cabera sistematizar o texto final a ser
submetido a apreciacao da comissao.

A fase de apresentacao de emendas a projeto de codigo ocorre, nas duas
casas, perante a comissdo especial. No caso da Camara, nas primeiras
vinte sessdes de seu funcionamento, e, no do Senado, nos vinte dias Uteis
seguintes a publicacao oficial do projeto.

Encerrada a fase dos trabalhos na comissao especial, o projeto de cadigo
e as respectivas emendas estarao prontos para apreciacao pelo Plenario,
onde serao submetidos a discussao e votacao.



Na Camara, os oradores inscritos para discussao do projeto de codigo em
Plenario tém tempos maiores que os usuais para usar da palavra: trin-
ta minutos para os relatores-parciais e o relator-geral e quinze minutos
para os demais deputados. No Senado, o regimento apenas dispbe que o
relator-geral pode usar da palavra, ou delega-la a relator-parcial, sempre
que entender conveniente ou necessario.

Os projetos de cadigo ficam em discussdo por, no minimo, cinco sessoes,
na Camara, e trés, no Senado - salvo quando ndo ha mais oradores inscri-
tos para o debate. S0 depois desse periodo minimo admite-se a aprecia-
¢ao de requerimentos de encerramento da discussao.

Na votacao de projetos de cddigo seguem-se, na Camara, as regras gerais
aplicaveis aos projetos de lei. No Senado, ha apenas uma regra de carater
especial na votacao: os requerimentos de destaque nao podem ser apre-
sentados por qualquer senador, mas somente pelo relator-geral do proje-
to, por lider ou por no minimo vinte senadores em conjunto.
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4.3 Medidas provisérias

Medidas provisérias sdo atos normativos de iniciativa exclusiva do pre-
sidente da Republica adotados em situagGes de urgéncia e relevancia, e
apresentam caracteristicas de lei e de projeto de lei ao mesmo tempo.
Tém forca e aplicabilidade imediata como as leis, mas apenas por um pe-
riodo de tempo limitado - sessenta dias, com possibilidade de prorroga-
¢do por mais sessenta, contados da publicagcdo. Nesse mesmo periodo,
tramitam praticamente como projetos de lei no Congresso Nacional, em-
bora se sujeitem a regras especiais de apreciacao.

A Constituicao Federal exclui expressamente do ambito de
regulacao das medidas provisorias as seguintes mateérias:
nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e
direito eleitoral; direito penal, processual penal e processual civil;
organizacao do Poder Judiciario e do Ministerio Publico, a carreira
e as garantias dos respectivos membros; e planos plurianuais,
diretrizes orcamentarias, orcamento e creditos adicionais e
suplementares.

Também é vedada a edicdo de medida provisoria que vise a
detencao ou sequestro de bens, de poupanca popular ou outros
ativos financeiros, assim como para dispor sobre matéria
reservada as leis complementares, ou que ja tenha sido regulada
em projeto de lei aprovado, pendente apenas de sancao ou veto do
presidente da Republica.

0 processo de apreciacao de medidas provisdrias pelo Congresso Nacional
ocorre com uma caracteristica Unica, diferente do de outras proposicées:
na fase de comissao, os trabalhos sao realizados conjuntamente pelas
duas casas por meio de comissGes mistas, integradas por deputados e
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senadores; ja na fase de Plenario, as deliberacdes sao tomadas separada-
mente, primeiro pela Camara, em em seguida, pelo Senado.

O primeiro ato do processo de apreciacao de uma medida provisoria é a
criacao da comissao mista encarregada de dar um parecer sobre ela e so-
bre as emendas que lhe forem apresentadas. O prazo para apresentacao
dessas emendas e bastante curto - seis dias ap0os a publicacdo da medida
no Didrio Oficial da UniGo - e corre em conjunto para deputados e senado-
res. As emendas devem ser protocolizadas na Secretaria-Geral da Mesa
do Senado, que as encaminha a comissao mista, para serem apreciadas
juntamente com a medida provisoria.

A comissao mista, que conta com igual nimero de deputados e de senado-
res, deve observar o principio da alternancia entre os membros das duas
casas na ocupacao dos cargos e fungbes de presidente, vice-presidente e
relator. Alem disso, a comissdo conta com uma figura peculiar, o relator-
-revisor, pertencente a casa diversa da do relator. Ao relator-revisor cabe-
ra exercer, em sua casa, as funcoes de relatoria da medida provisoria quan-
do ela chegar para apreciacao.

O parecer a ser elaborado pela comissao mista devera abordar os aspec
tos de admissibilidade constitucional e juridica da medida provisoria — que
incluem o atendimento aos pressupostos de urgéncia e relevancia e a
compatibilidade de conteudo do texto da medida com as normas consti-
tucionais e com o sistema juridico vigente —, os de compatibilidade e ade-
quacao financeira e orcamentaria e tambem os de merito. Mesmo que o
parecer seja no sentido da inadmissibilidade constitucional, ou juridica, ou
da inadequacao financeira e orcamentaria da medida, o pronunciamen-
to quanto ao mérito nao e dispensado, devendo constar das conclusdes
do parecer recomendacao de aprovacao ou rejeicao da medida provisoria.
Caso proponha a aprovacdo com emendas, o parecer devera também in-
cluir o respectivo projeto de lei de conversao, que contempla o texto da



medida provisdria com as modificacdes produzidas pelas emendas que
se propoe aprovar.

Depois de aprovado o parecer sobre a medida provisdria ha comissao mis-
ta, a materia estara pronta para ser apreciada pelo Plenario da Camara
dos Deputados, que é sempre a primeira a receber o processo. Depois,
seguira para o Plenario do Senado.

Apos passados 45 dias da entrada em vigor de uma medida
provisoria sem ter sido concluida sua apreciacao no Congresso
Nacional, a pauta de deliberac6es do Plenario da casa em que

se encontrar aguardando deliberacao fica automaticamente
sobrestada, ou “trancada’, o que impede a apreciacao de outras
materias ate ser finalizado o processo de votacao da medida na casa.

A medida provisoria aprovada pelas duas casas do Congresso Nacional
no prazo constitucionalmente previsto sera convertida em lei ordinaria e
passara a integrar o sistema juridico nessa condicao.

Completado o prazo de vigéncia da medida proviséria sem deliberacao fi-
nal das casas do Congresso Nacional, ou na hipdtese de vir a ser rejeitada
integralmente por qualquer das casas, ela perdera sua validade. Nesses
casos, ao Congresso Nacional cumprira editar, no prazo de sessenta dias,
um decreto legislativo para regular as relacdes juridicas que se formaram
durante a vigéncia provisoria da medida. Caso isso nao ocorra, tais rela-
¢des continuardo a ser regidas pelas normas que nela estavam previstas.
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& 4 Proposicoes em regime de urgencia

Ha dois tipos de regime de urgéncia na tramitacao de proposictes legis-
lativas:

1) o decorrente de solicitacdo especifica do presidente da Republica para a
tramitacao de projetos de sua iniciativa;

2) o previsto nos regimentos internos das casas legislativas para propo-
sicoes em geral.

A tramitacdo urgente em decorréncia de solicitacdo do presidente da Re-
publica tem previsao na Constituicao Federal e nao depende de aprova-
cao nas casas legislativas. Uma vez solicitada sua aplicacdo pelo presi-
dente da Republica, o prazo para a conclusao da apreciacdo do projeto
sobre o qual incida e limitado a 45 dias na Camara, e a outros 45 dias, no
Senado. Caso o projeto receba emendas no Senado, o prazo para aprecia-
¢do dessas emendas pela Camara sera de no maximo dez dias. O esgota-
mento de qualquer desses prazos sem a conclusao da apreciacao do pro-
jeto, ou das emendas, resulta no chamado “sobrestamento de pauta’, ou
seja, no impedimento de outras deliberac6es na casa legislativa em que
o projeto estiver tramitando, com excecdo apenas das que tenham prazo
constitucional determinado, como medidas provisorias. O sobrestamento
de pauta impode-se até que seja finalizada a apreciacao do projeto na casa
em questao.

Essas normas acima referidas estao todas previstas na Constituicdo Fe-
deral, mas os regimentos das casas trazem alguns detalhes complemen-
tares sobre esse tipo de tramitacdo. No da Camara, ha previsao de um pra-
zo inicial de cinco sessdes para o recebimento de emendas ao projeto com
solicitacao de urgéncia do presidente da Republica, prazo aberto antes
do encaminhamento do projeto as comissoes competentes. No mais, se-
guem-se basicamente as mesmas regras aplicaveis ao regime de urgéncia

COMO SE FAZEM AS LEIS @1



previsto no regimento para proposicGes em geral, que serdo abordadas
adiante.

No regimento do Senado ha tambeém previsao de um prazo para apresen-
tacao de emendas aos projetos com solicitacao de urgéncia do presidente
da Republica, mas esse prazo, de cinco dias, e aberto quando o projeto
ja esta distribuido as comissdes competentes, devendo as emendas ser
apresentadas a primeira comissao que constar do despacho de distribui-
¢ao. As comissdes tém o prazo conjunto de até 25 dias para emitir parecer
sobre cada projeto.

Quanto ao segundo tipo de regime de urgéncia, previsto nos regimentos
para a tramitacao de projetos em geral, sua aplicacao pode ser automa-
tica pela propria natureza urgente da matéria tratada - como um projeto
que trate de providéncias para atender a casos de calamidade publica, por
exemplo - ou pode resultar da aprovacao de requerimento de urgéncia
aprovado pelo Plenario da casa legislativa.

Tramitam automaticamente sempre em regime de urgéncia, em razao da
natureza da matéria tratada, projetos relacionados a:

No Senado:

a) declaracdo de guerra, celebracdo da paz,
SENADO permissdo para que forgas estrangeiras transitem
FEDERAL pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente;

A b) aprovacao de estado de defesa ou intervencao

federal; autorizacao para estado de sitio ou
suspensao de qualquer dessas medidas;

C) autorizacdo ao presidente ou ao vice-presidente
da Republica para se ausentar do pais.
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Na Camara:

a) declaracdo de guerra, celebracdo de paz,
remessa de forgas brasileiras para o exterior;

b) suspensao das imunidades de deputados na
vigéncia do estado de sitio ou de sua prorrogacao;

C) requisicao de civis e militares em tempo de
guerra ou quaisquer providéncias que interessem a
defesa e a seguranca do pais;

d) decretacdo de impostos na iminéncia ou em caso
de guerra externa;

e) medidas financeiras ou legais em caso de guerra;

f) transferéncia temporaria da sede do Governo
Federal;

g) permissdo para que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele
permanecam temporariamente;

h) intervencdo federal, ou modificacdo das
condicdes de intervencao em vigor;

i) autorizacdo ao presidente ou ao vice-presidente
da Republica para se ausentar do pais;

i) ratificacdo de acordos, tratados, convencdes,
pactos, convénios, protocolos e demais
instrumentos de politica internacional (apds a
elaboracao do projeto de decreto legislativo
especifico pela comissdo competente);

k) elaboracdo de norma destinada a suprir omissao
legislativa considerada inconstitucional.
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Nesse tipo de urgéncia, os prazos das comiss@es para dar parecer sobre
0s projetos, bem como os prazos para uso da palavra na discussdo e no
encaminhamento de votacdo, sao bem reduzidos; algumas formalidades,
como intersticios entre um ato e outro, sao suprimidas; e alguns direitos,
restringidos — como o de pedir vista quando o projeto se encontra numa
comissao, assim como, no caso especifico da Camara, o de apresentar
emendas, que deixa de ser exercido individualmente.

Uma traco também marcante desse regime, em ambas as casas, é a pos-
sibilidade de o projeto ndao chegar a ser examinado pelas comissoes, indo
diretamente a apreciacao do Plenario. Nessa hipétese, o presidente da
casa nomeia relatores individuais para emitirem os pareceres em substi-
tuicao as comissoes.
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5 1 Os encaminhamentos
[ ]
entre as casas

As proposic@es legislativas originarias de uma das ca-
sas legislativas que forem aprovadas integralmente
pela outra casa estarao prontas para ser encaminha-
das a presidéncia da Republica para sancdo ou veto,
quando se tratar de projeto de lei, ou a promulga-
¢ao, quando for o caso de uma proposta de emenda a
Constituicao ou de um projeto de decreto legislativo,
que nao dependem de sancao presidencial. Ja as pro-
posicdes aprovadas com emendas pela casa revisora
terao ainda de retornar a casa de origem para apre-
ciacao das alteracoes propostas.

Como regra geral, a “dltima palavra” sobre o texto de-
finitivo de uma proposicdo legislativa aprovada no pro-
cesso legislativo bicameral brasileiro cabe a casa inicia-
dora. Ela podera adotar, ou rejeitar, todas, ou algumas,
emendas propostas pela casa revisora. Quando rejeitar
uma ou mais emendas, ficara mantido, naqueles pon-
tos, o conteldo original da proposicao por ela aprovada.
Essa regra so nao se aplica as propostas de emenda a
Constituicao, cujo texto, nas partes que nao obtiverem
aprovacao integral de ambas as casas, nao podera ser
promulgado, conforme explicado no capitulo anterior.

Nos poucos casos em que a apreciacdo de projetos se
faz em sessoes plenarias do Congresso Nacional - pro-
jetos de leis relacionados a temas orcamentarios e
projetos de resolucao conjunta do Congresso Nacional
- uma vez encerradas as votacdes, encerra-se também
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0 processo de apreciacao legislativa. Nao ha necessidade de encaminha-
mentos de textos aprovados de uma casa a outra. Os projetos de lei po-
dem ser desde logo enviados a san¢ao ou veto presidencial e os de reso-
lucao conjunta, promulgados.

5 2 Encaminhamento para sancao ou veto
a

Os projetos de lei aprovados que esgotaram todos os estagios de tramita-
¢ao no Congresso Nacional sao encaminhados ao presidente da Republica,
para sancdo ou veto.

O presidente da Republica dispde de quinze dias Uteis para sancionar ou
vetar um projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional. Apos esse
prazo, se nao o tiver sancionado nem vetado, o projeto sera considerado
sancionado implicitamente (sancdo tacita) e podera ser encaminhado a
promulgacao.
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O veto a um projeto de lei pode atingir todo o texto ou apenas algumas de
suas partes e precisa ser justificado pelo presidente da Republica. Os mo-
tivos do veto, que podem incluir razées de constitucionalidade ou de in-
teresse publico, sao comunicados pelo presidente da Republica em men-
sagem especifica encaminhada ao presidente do Congresso Nacional, a
quem compete convocar sessdo conjunta das duas casas para apreciar o
veto no prazo de ateé trinta dias.

Para ser rejeitado, o veto a um projeto de lei precisa receber votos contra-
rios da maioria absoluta dos membros de cada uma das casas. Quando
isso ocorre, o projeto de lei respectivo sera reencaminhado ao presidente
da Republica para ser promulgado como lei. Caso o presidente nao o faca
dentro de 48 horas, cabera ao presidente do Senado fazé-lo, e se em igual
prazo ele tambem se omitir, a promulgacao devera ficar a cargo do vice-
-presidente do Senado.

5_3 Promulgacao

Promulgacao é o ato formal pelo qual a autoridade competente da ciéncia
ao publico em geral de que uma lei ou outro ato legislativo foi aprovado e
entrara em vigor. A consequéncia mais imediata € o encaminhamento da
lei ou do ato legislativo a publicacdo em veiculo oficial, para que se torne
conhecido e possa ser aplicado.

Os atos legislativos de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, como
emendas constitucionais, decretos legislativos e resolucées conjuntas das
duas casas, bem como os de competéncia privativa de cada uma delas
(resoluctes internas) estdo prontos para serem promulgados logo apos
serem aprovados. Somente os projetos de lei submetem-se primeiro a fase
de sancao presidencial, ou de rejeicao de eventual veto, antes de poderem
ser promulgados.



Sao autoridades competentes para promulgar os atos legislativos: no
caso de emendas constitucionais, as mesas diretoras de ambas as ca-
sas; no caso de decretos legislativos e resolu¢c6es conjuntas, o presiden-
te do Congresso Nacional; no caso de resolucdes privativas da Camara
ou do Senado, o respectivo presidente; no caso de leis, o presidente da
Republica ou, na hipotese de sua omissao, o presidente ou vice-presidente
do Senado Federal, conforme o caso.

A promulgacao de proposicao legislativa aprovada definitivamente cons-
titui o Ultimo ato do processo de elaboracao de uma lei ou outro ato legis-
lativo pelos 6rgaos estatais competentes. A promulgacao conduz a publi-
cacao do texto da proposicdao nos orgaos da imprensa oficial e o integra,
oficial e formalmente, ao sistema juridico nacional.
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